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《医改之路》

内容概要

《医改之路:国际经验与支付方式》共分10个章节，主要对医卫生体制改革中两组课题的“国民基本卫
生服务的支付方式研究”与“建立基本卫生保健制度的国际经验研究”作了探讨和研究。具体内容包
括公共卫生服务支付方式、医疗服务支付方式、世界各国建立覆盖全民的基本卫生保健制度的经济与
社会背景、世界各国(地区)基本卫生保健制度的实现模式等。该书可供各大专院校作为教材使用，也
可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。

Page 2



《医改之路》

作者简介

于保荣，1970年1月，出生于山东省莱阳市。1988年8月至1 993年7月，就读于山东医科大学预防医学专
业，获医学学士。1993年8月考入山东医科大学卫生经济学专业，1996年7月获医学硕士。1996年8月
至2001年8月，任职于卫生部规划财务司，任主任科员，从事卫生政策研究和制定。2001年10月至2005
年9月，在东京医科齿科大学攻读，获医疗经济学博士。2005年12月至今，在山东大学卫生管理与政策
研究中心任副教授、硕士生导师、卫生经济研究所所长。现主要从事城乡医疗保险、卫生政策、医疗
服务质量管理、医院经营和管理学等领域的科研、教学、咨询与培训工作。
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《医改之路》

书籍目录

上篇  卫生服务支付方式研究　第一章  总论  　第一节  研究卫生服务支付方式的意义  　第二节  卫生
服务支付方式概述　第二章  公共卫生服务支付方式  　第一节  我国公共卫生体系财政补偿政策的演变
 　第二节  我国疾病预防控制机构内部分配制度的演变  　第三节  我国公共卫生服务的界定和分类  　
第四节  公共卫生服务支付方式的国际经验  　第五节  我国疾病预防控制体系的财政支付状况及问题  
　第六节  我国对公共卫生机构及服务的支付方式实践  　第七节  对疾病预防控制机构及公共卫生服务
支付方式的建议　第三章  医疗服务支付方式  　第一节  我国财政对医疗机构补偿政策的演变  　第二
节  我国医疗机构内部分配制度的变革  　第三节  医疗服务支付方式的国际经验  　第四节  我国财政对
医疗机构的支付现状  　第五节  我国城镇职工基本医疗保险对医疗服务的支付方式  　第六节  对医生
的支付方式  　第七节  对医疗服务支付方式的建议　第四章  基层卫生服务机构支付方式  　第一节  城
乡基层卫生服务机构的财政补助政策历史演变过程  　第二节  基层卫生服务机构提供的服务内容和分
类  　第三节  财政对基层卫生服务机构的支付力度现状  　第四节  基层卫生服务机构的支付方式  　第
五节  基层卫生服务机构支付方式的配套政策  　第六节  城市社区卫生服务机构支付方式的配套改革政
策  　第七节  对基层卫生服务机构支付方式的改革建议　第五章  研究的创新与不足之处　　附录1  国
民基本卫生服务的支付方式研究实地调研提纲（宁夏例）　　附录2  国民基本卫生服务的支付方式研
究实地调研机构名单下篇  建立基本卫生保健制度的国际经验研究　前言　第一章  世界各国建立覆盖
全民的基本卫生保健制度的经济与社会背景  　第一节  国家卫生服务（NHS）制度产生的政治背景和
理论基础  　第二节  英国国家卫生服务制度的历史背景  　第三节  实行国家卫生服务制度的其他国家  
　第四节  德国的社会医疗保险制度　第二章  世界各国（地区）基本卫生保健制度的实现模式  　第一
节  保障对象与筹资方式  　第二节  保障范围与支付水平  　第三节  支付方式  　第四节  卫生服务的提
供及管理体制　第三章  世界各国（地区）卫生保健制度中存在的问题及改革动向  　第一节  各国卫生
保健制度中存在的问题  　第二节  世界各国（地区）卫生保健制度改革动向　第四章  国际经验对我国
建立基本卫生保健制度的启示　第五章  对我国建立基本卫生保健制度的政策建议致谢
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章节摘录

　　上篇　卫生服务支付方式研究　　第一章　总论　　第一节　研究卫生服务支付方式的意义　　
一、国民基本卫生服务制度概念的提出　　国民基本卫生服务制度，又被称为“国家基本卫生保健制
度”。中共中央十六届六中全会《关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》明确提出：“深
化医疗卫生体制改革，强化政府责任，严格监督管理，建设覆盖城乡居民的基本卫生保健制度，为群
众提供安全、有效、方便、价廉的公共卫生和基本医疗服务。”深刻阐述了医疗卫生事业在构建社会
主义和谐社会中的重要地位和作用，进一步明确了医药卫生体制改革的方向、目标和工作任务。　　
党中央提出以人为本的科学发展观和建设社会主义和谐社会的战略任务，各有关部门认真研究解决群
众“看病难”、“看病贵”问题，是建立国民基本卫生服务制度的政治基础。经过近30年的改革发展
，我国国民经济和财政实力明显增强，是建立国民基本卫生服务制度的经济基础。广大群众和社会舆
论对建立公平的卫生保健制度期望强烈，是雄厚的社会基础。遍及城乡的医疗卫生服务体系和初步建
立的医疗保障制度，是建立国民基本卫生服务制度的工作基础。　　2007年全国卫生工作会议上，卫
生部高强部长指出：“基本卫生保健制度，是一种由政府组织，向全体居民提供安全、有效、方便、
价廉的公共卫生和基本医疗服务的保障制度。这项制度的实质是加强公共卫生体系、农村卫生体系和
城市社区卫生体系建设，并健全财政经费保障机制，完善公共卫生机构和城乡基层卫生机构的公共服
务职能。这项制度以人人享有基本卫生保健为目标，以公共卫生机构、农村卫生机构和城市社区卫生
机构为服务主体，采用适宜医疗技术和基本药物，由政府承担人员经费和业务经费。这项制度坚持预
防为主，防治结合，注重公平和效率，有利于缩小群众的基本卫生保健服务差距。”
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精彩短评

1、对于关心医改的同仁来说，学习必不可少。
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