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《西方社区公民参与》

前言

　　“公民参与”是指具有共同利益的个体或非政府社会组织，通过合法的途径介入各类社会公共事
务中涉及公共利益政策的制定及决策的程序。在这个过程中，任何一方公众可以通过提出各种要求和
建议来表达自己切身利益需求并阻止或促进某项公共政策的形成。　成熟的公民社会有一个特点，属
于基层治理的事没必要惊动上级行政部门，许多利益冲突在基层就解决了。在西方社会，社区治理的
精神是“自治”，地方政府、社区民间组织和社区委员会在责、权、利上的分工是明确的，地方政府
不会动用它的“公权力”压迫基层社区执行命令，其他各方也各司其职。　　西方公民政治参与分常
规途径和非常规途径。常规途径包括：政治捐助、加入政党或利益团体，参加各级行政官员的竞选，
组织利益团体游说政府官员，支持各级政府官员竞选，为非赢利组织工作，参加社区听证会等；当然
也还可以包括宪法允许的其他范畴，如上街游行、集体上访、不服从政策与法律⋯⋯非常规途径即体
制外的非法途径，如暴力行动。　　一般而言，西方国家公民当自身利益（如居住环境、生活方式、
经济利益）受到侵害或威胁时，或对某项政府服务不满时（如公共教育、医疗、保健、社会保险、公
共安全），会通过常规途径诉诸权利。也“只有当公民常规的政治参与途径不畅通时，才会发生公民
的非常规行动”①；而社区听证会就是一个解决基层矛盾与纠纷的场所，许多细小的矛盾可通过居民
自治机构解决，达到各方利益协调的目的。
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《西方社区公民参与》

内容概要

《西方社区公民参与:以美国社区听证为例》内容简介：社区听证会是基层调解机制的一个重要环节，
是社区居民求同存异、达成共识、参与社区管理的一种民主机制；建立健全基层调解机制是社区自治
的重要内容。
《西方社区公民参与:以美国社区听证为例》以美国社区听证为例，通过对西方社区公民参与社区管理
与社区自治的理论与实践的研讨，使读者了解西方民主制度在社区的运作，以及听证制度的理论前提
和具体操作模式。
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《西方社区公民参与》

作者简介

　　谢芳，1958年11月生于杭州．1982年毕业于北京大学国际政治系，现在北京市社会科学院社会学
所工作。著有《美国企业家精神》（中国经济出版社，1989年）、《回眸纽约》（中国城市出版社
，2002年）、《美国风格》（经济日报出版社，2002年）、《美国社区》（中国社会出版社．2004年
）。
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《西方社区公民参与》

书籍目录

前言一、“程序公正”是公民权利和社会和谐的制度保证二、社区听证会是培育公民主体意识的最佳
场所第一章 西方社区公民参与的哲学基础——亚里士多德式政治模式一、人生来处于自然的某个位置
，人是不自由的二、人生来属于某个城邦，人是不自由的三、人受制于目的论，人是不自由的四、人
的自然奴隶和自然主人之分，人是不自由的五、主奴关系导致人格障碍第二章 父权-君权神圣和君权
神授一、历史背景二、学理依据三、王权的土壤及其营造的氛围第三章 社会契约论一
、Allmenarecreatedequal二、自然权利第四章 公民参与社区听证的法理基础一、法治社会和遵守社会秩
序价值观二、公平和正义的价值观三、契约神圣的价值观四、个人权利和自由的价值观第五章 公民社
会的社区参与一、“公民治理”理论与公民参与二、公民参与、公民治理和公民社会三者的关系三、
美国基层社区的公民参与四、社区精神应该是自治——自中世纪始的传统五、从社区委员会构成看公
民参与六、社区基层选举——公民参与的直接方式七、通过组织社团实现政治参与八、中国社区公民
参与存在的问题第六章 从苏荷旧房改造看公民基层参与一、苏荷“统楼房”曾是艺术家的天堂二、苏
荷旧城拆迁方案的提出三、反对修建快速路的人结成同盟四、社区参与苏荷经济复兴计划五、社区参
与旧城改造的启示第七章 社区听证会与基层社会和谐一、社区会议和社区听证会二、地方政府公共政
策与社区听证三、中国社区听证存在的问题第八章 从社区“禁衣令”看公民社会的建立一、美国社区
不挂“万国旗”出于传统二、“合理不合法”与公权、私权的博弈三、城市管理是否应该“锦上添疤
”第九章 新闻媒体与社区听证一、社区报道与公众参与二、社区小报的力量三、谈谈网络空间的政治
参与四、网络民主对公民参与的影响第十章 城市社区的环保听证——公民参与ABC一、一位社区环保
积极分子的诞生二、社区非营利性组织的创建和团队合作三、如何让外界了解你的意图四、社区听证
会的一般程序第十一章 城市社区的基层选举-公民参与ABC一、如何赢得基层选举的胜利二、成立竞
选委员会三、筹集竞选资金和开竞选大会四、如何安排你竞选的时间五、如何与媒体互动六、基本志
愿者召集
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《西方社区公民参与》

章节摘录

　　西方民族国家的演变经历了古希腊、古罗马、西欧封建社会、近代资本主义社会。在这几个历史
阶段，欧美各国的政治文化主体、自然与社会条件有很大差异，然而其政治文化传统来源于古希腊文
化。研究西方政治文化传统自然要以希腊为代表。　　根据历史学家统计，在古希腊历史上大约有两
千多个城邦并立并各自独立，从未出现过统一的局面。这种独立自治的城邦经济政治特征，使得古希
腊人对于城邦政治形式和政治生活的认知度非常高，造就了居民的公共政治生活意识。中国在历史上
是一个农业大国，在两千多年漫长的封建社会历史中，其经济形式是以家族宗族制度为基础的。秦始
皇统一中国后，西周以来众所周知的“普天之下，莫非王土；率土之滨，莫非王臣”思想一直延续至
今，表现为国家的最高统治者对私有财产乃至百姓的生命拥有绝对的支配权。　　而在西方社会很早
就有“私有财产神圣不可侵犯”的观念，在中国直到封建社会解体，基本没有出现经济上的独立人格
，当然也谈不上独立的政治人格。中国封建社会中个人与社会的关系是受家庭关系制约的，家庭亲情
被推至社会，这种亲情关系进入社会后很少不会变成“结党营私”或为特权者所利用。　　古希腊由
于商品经济的发展带来了古典民主政治的发展，政治斗争的结局使得工商奴隶主和平民最终战胜氏族
贵族，从而推进古典奴隶制民主的发展，其中最有影响的改革当推“梭伦改革”，它以法律的形式确
认了公民的人身自由，确认私有财产权和允许土地的转让和分割，它按照财产的法定资格将公民分成
四个等级，享受不同的政治权利和承担不同的政治义务。公民权利与义务关系的确立最终使个人从氏
族血缘关系中解放出来，成为独立的自由人，国家也由此成为自由公民的联合政治共同体。
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《西方社区公民参与》

编辑推荐

　　本书是“世界社区理论与实务经典书系”之一，全书共分11个章节，主要以美国社区听证为例，
通过对西方社区公民参与社区管理与社区自治的理论与实践的研讨，使读者了解西方民主制度在社区
的运作，以及听证制度的理论前提和具体操作模式。具体内容包括父权-君权神圣和君权神授、公民参
与社区听证的法理基础、公民社会的社区参与、社区听证会与基层社会和谐、新闻媒体与社区听证等
。该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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《西方社区公民参与》

精彩短评

1、旁征博引有时反而容易露怯
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