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《南海安全战略与强化海洋行政管理》

内容概要

《南海安全战略与强化海洋行政管理》讲述了南海是中国神圣领土不可分割的构成部分，南海问题是
南海周边相关国家与我国在南海主权和海洋权益上存在的争议与分歧。《南海安全战略与强化海洋行
政管理》重点探讨了七个方面的问题：一是南海问题形成的主要原因、发展趋势和各方主张；二是中
国拥有南海主权的基本依据，包括法理依据、历史依据和现实依据；三是关于解决南海安全问题的海
洋战略和主权维护策略；四是关于强化南海海洋行政管理的基本对策；五是关于南海能源安全问题及
其战略对策选择：六是南海海上航行安全问题及其战略对策；七是南海争议海区油气资源开发策略。
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 四 南海争议区域油气资源合作开发的基本思路
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章节摘录

　　从传统安全的角度看，海洋领域的安全追求主要表现为对海洋主导权的追求，对世界海洋航路及
其战略要塞的控制，对海洋资源的争夺，对世界贸易主导权的掌控，进而谋取在世界政治、军事和经
济领域的权势。但是，伴随着战后以来全球化进程的加快，来自海洋领域的非传统安全问题也日益进
入国际关系领域并对世界政治产生了重要影响。海洋领域的非传统安全威胁是一种特殊的非传统安全
威胁。从安全威胁的层次来看，海洋领域的非传统安全涉及国家、地区、全球等多个层次。当前，海
洋领域的非传统安全威胁主要包括：一是地震、海啸、台风、风暴潮、赤潮等海洋自然灾害无疑是最
典型的海洋领域的非传统安全威胁。例如，日本大地震和海啸引发的核安全威胁已成为当今世界最大
的安全威胁之一。二是海盗、海上恐怖势力泛滥，已经成为威胁全球安全的国际公害。三是部分濒海
国家面临海平面上升侵吞国土的严峻威胁。四是海洋环境污染和生态系统危机不断加剧造成全球公害
。　　近几年来，南海地区非传统安全形势急剧恶化。在南海问题导致南海安全形势反复变化的同时
，南海地区近年来非传统安全威胁因素的增长对南海安全形势构成的重大挑战也日益显现。在南海地
区，海盗等跨国犯罪活动与海上恐怖主义是非传统安全威胁构成中最为显要的因素，这也正是国际层
面加强多边合作以应对非传统安全威胁主要集中的领域。南海是海盗活动相对猖獗的地区之一。海盗
不仅带来了重大的经济损失，而且给南海航行安全增添了隐患，从而对南海安全形势造成十分不利的
影响。另外，东南亚、南海地区恐怖主义势力的膨胀也成为南海安全形势趋向恶化的重要因素。除了
与“基地”组织有着密切的联系以外，南海地区恐怖主义势力还成为过往南海地区商船、油轮的“杀
手”，甚至袭击过往的军舰。由于非传统安全合作在增进彼此互信之余并不直接冲击传统安全格局。
因此，该领域的合作很可能是平和之中赢得战略回报的最佳选择。　　⋯⋯
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