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《聚焦神木》

内容概要

《聚焦神木:全民免费医疗探索之路》全面介绍了神木县免费医疗的决策过程，争议过程，制度设计等
内容。2009年陕西神木县实行全民免费医疗，这项举措引起了极大的社会反响，最终得到了各级领导
、各界人士的肯定。网友关注媒体评论很多。通过实践的检验证明神木县实现全民免费医疗室可行的
，效果是显著的。这不仅体现了科学发展观的要求，体现了共产党执政为民的理念，还打破了城乡二
元结构，缩小了城乡差距，为走向城乡平等和公共卫生服务均等化迈出了重要的一步。神木医改促进
了社会的和谐稳定，树立了党在群众中的良好形象，巩固了党的执政地位，为全国医疗改革提供了新
经验。《聚焦神木:全民免费医疗探索之路》共分为五部分，内容包括：领导关怀、风雨历程、媒体评
论、制度设计、民众心声。
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序言：我们为什么应该关心神木医改？ 一、领导关怀 二、风雨历程 中国医改史上的破冰之旅——神
木县实施全民免费医疗纪实 三、媒体评论 神木医改半年百姓实惠多少？ 神木实施全民免费医疗——
每年报销上限为30万元 涵盖面达到全县90％ 让神木医改大胆试下去 神木医改：为改革勇气喝彩 神木
县委书记：全民免费医疗将坚定不移推行下去 聚焦神木免费医疗 神木全民免费医疗：受益者是谁？ 
神木全民免费医疗政府为百姓看病买单 关注看病贵 医疗可以免费吗？  神木县委书记郭宝成谈“免费
医疗实施一年来” 神木实践阐释政府公共职责 神木：设计“中国第一福利县” 咱农民看病和干部一
样了——神木全民免费医疗见闻 神木免费医疗的“味道” 天大地大民生最大——神木建设“中国福
利第一县”调查 栽一棵福荫百姓的“神木”——访中共榆林市委常委、神木县委书记郭宝成 神木全
民免费医疗调查 陕西神木回应全民免费医疗四点质疑 一同帮神木免费医疗把脉开方 神木“免费医疗
”有巨大探索意义 神木不差钱当奏响“财政为民”强音 神木坚守免费医疗是最好的答案 保民生促发
展的“神木现象”解读 神木模式何日成神州模式 神木“全民免费医疗”将坚定不移 “神木医改”—
—新医改接受公众的检验 “改革派官员”的中国命运 中国·陕西神木县·全民免费医疗继续推行 神
木“全民免费医疗”我们该给予鼓励 从神木医改看如何解决“看病难”“看病贵” 公共医疗：一个
县在改革 四、制度设计 1.关于成立“神木县康复工作委员会”的通知 2.关于在全县实施全民免费医疗
工作的通知 3.神木县全民免费医疗实施办法（试行） 4.神木县全民免费医疗实施细则（试行） 5.关于
对“慢性病门诊治疗全年限额报销”的规定 6.神木县全民免费医疗住院单病种定额付费管理暂行办法
7.神木县全民免费医疗具体操作规程 8.关于慢性病门诊治疗的有关规定和评审标准（暂行）的通知 9.
神木县全民免费医疗医药费用控制的规定（试行） 五、民众心声 后记
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章节摘录

版权页：   插图：   郭宝成：后来我说是我们既然让农民、市民看病，就跟我们干部拉平了，门槛也要
一样，不能把人都分成三六九等。人家农民就不是公民啦？农民是我们的衣食父母呀，农民、市民是
衣食父母，对吧？相对来讲，干部的收入总要高一点儿，你们愿意到外面看病，那你先掏这3000块钱
的门槛费再说吧。 解说：2009年2月9日，神木县人民政府发布了关于印发《神木县全民免费医疗实施
办法（试行）》的通知。这个办法的实施，将使2009年的神木成为全中国医疗保障水平最高的地区之
一。 2009年3月1日，神木县投资近2亿的县医院搬迁完毕，开始启用。全民免费医疗，也在这个日子
开始实行。为了让人们最大限度地获知这项惠民政策的细节，之前的宣传进行得很细致。康复办特意
印发了十几万份这样的宣传手册，发到村办，并责成村办分发到户。 张波：因为有一年多的调研，老
百姓已经在议论了。这里边就是当时我也听到一些病人说，马上免费医疗了，他有一些⋯⋯ 记者：攒
着。 张波：择期手术，有些病人，就不是说现在要做的手术，但可以等几个月做的手术，他就等了。
他等免费以后再做，我根本没有说他不对，老百姓有这个想法正常的，我们每个人有这个想法都很正
常。如果连这个想法都没有，我觉得人才不正常呢。所以3月份我们只是在静观，第二天传上来的数
据，我一看平稳得很。 解说：平稳是短暂的，事实和预想相同。免费医疗的实施引发了住院需求井喷
式的增长，条件好的医院，住院需要预约排队，同时其他定点医院的病床也全部投入使用。数据显示
，3月份神木全县的住院费用是960万，4月份增加到1270万。 同样是在2009年4月，历经三年反复讨论
的关于深化医药卫生体制改革的意见千呼万唤终于出台，这标志着新一轮医改正式启动。先行一步的
神木尽管对外保持低调，媒体的轰炸还是不请自来。一个位于西北的偏远县城搞起了全民免费医疗，
惊讶、怀疑、担忧交织成了一连串的问号？ 刘国恩（北京大学光华管理学院经济学教授）：我很好奇
，我说这是全民免费医疗吗？我当时怀疑，我说可能是不是我们新闻媒体在这个上面措词上有一些不
准。
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编辑推荐

《聚焦神木:全民免费医疗探索之路》由人民出版社出版。
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