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《东部发达地区农村社会保障》

前言

　　健全完善的社会保障制度，既是一个国家或地区经济社会发展的助推器，也是衡量一个国家或地
区经济社会是否又好又快发展的重要标准。长期以来，我国社会保障制度建设以城镇居民为核心，农
村一直处于社会保障的边缘，农民生产生活保险和保障体系没有完全建立。在社会变迁、经济转型，
尤其是城市化、工业化、市场化和国际化进程加快推进的背景下，农民更容易受到各种社会风险的冲
击，农村社会保障问题是目前农村社会最为严峻和亟待解决的现实问题。如果没有妥善解决农村社会
保障问题，势必直接影响工业化、城市化的进程、社会主义新农村建设、社会主义和谐社会构建、全
面建没小康社会等多项目标的实现。因此，加快农村社会保障制度建没，是解决“三农”问题，实现
城乡经济社会统筹发展的核心和关键。我国东部发达地区作为率先发展的地区，工业化有相当程度的
发展，经济社会基础较好，既对农村社会保障制度建设提出新的更高的要求，也为建立更完整、标准
更高的农村社会保障制度体系奠定了物质基础。近年来，东部发达地区许多地方在农村社会保障制度
建设方面进行了积极的探索，积累了不少经验，但是，也存在着诸多的困惑和问题。加强东部发达地
区农村社会保障制度建设的研究，成为重要和紧迫的课题。
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内容概要

《东部发达地区农村社会保障》以研究解决东部发达地区农村社会保障问题为重点，分析农村社会保
障制度建设的重要性，总结了新中国成立以来农村社会保障制度的变迁历程，借鉴各种类型国家农村
社会保障制度建设的经验，论证了东部发达地区建设农村社会保障制度具备的经济社会发展条件，系
统总结了东部发达地区农村社会保障制度建设情况并进行经济学分析，从理论与实践结合上提出了建
立完善东部发达地区农村社会保障制度的总体思路和政策框架。
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章节摘录

　　第一章　导 论　　第一节　选题背景　　农业、农村、农民问题是中国经济社会发展的核心问题
。早在20世纪20年代，刊登在《东方杂志》上的《农民问题与中国之将来》一文中写道：“中国的农
民、农业、农村是一个难以索解的谜”，“把这个谜猜透了，中国的将来，也就决定一大半了。”中
国国民党之所以失败，中国共产党之所以胜利，其根本原因在于，前者未解开，后者解开了这个中国
社会经济之谜。“三农”问题既是决策者最为关注的问题之一，近年来被提高到“全党工作的重中之
重”，被强调为“经济工作的重中之重”，也是理论界和实际工作部门长期坚持不懈探讨的重点问题
。　　党的十一届三中全会以来，尤其是近几年来，党和国家推出了实行城乡统筹，建设社会主义新
农村，科学发展观，取消农业税，加快推进农业现代化，全面建设小康社会等一系列的新政策。农业
发展取得了举世瞩目的成就，农村社会有了喜人的进步，农民生活得到了明显的改善。但是，我国总
体上仍然是农业脆弱，农村落后，农民艰难。许多理论工作者从不同的角度，对农村经济社会发展落
后的原因作了研究探讨，提出了一些对策建议。笔者认为：“三农”问题没有根本解决，归根结底，
很重要的原因是农民生产生活保险和保障体系没有完全建立。长期以来，我国社会保障制度建设以城
镇居民为核心，农村一直处于社会保障的边缘。农民家庭抗风险的能力太弱，有的甚至连生存安全的
问题都没有真正解决。正如美国R.H.托尼说的“有些地区农村人的境况，就像一个人长久地站在齐脖
深的河水之中，只要涌来一阵细浪，就会陷入灭顶之灾”。在城市化、工业化、市场化和国际化进程
中，农民更容易受到各种社会风险的冲击。要顺利推进社会主义新农村建设，发展现代化农业，加快
农村社会保障制度建设迫在眉睫。
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