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《水利建设项目后评价》

前言

　　建设项目后评价起源于20世纪30年代的美国，是国外较早采用的监督政府政策性投资的一种手段
。到60年代末70年代初，各国政府和世界银行、亚洲开发银行等国际双边和多边金融组织，为了保证
资金的合理运用和提高投资效益，纷纷建立和健全了建设项目的评估和后评价体系，创造和发展了后
评价的理论和方法。　　我国的建设项目后评价工作直到20世纪80年代中后期才陆续开展，但其发展
速度较快，到90年代中期，建设项目后评价工作已在全国范围内得以推广。　　新中国成立50多年以
来，我国水利建设投资规模宏大，经济效益显著，为国民经济的发展奠定了坚实的基础。特别是1998
大洪水以来，水利投资规模空前，许多建设项目已经竣工或即将竣工。在这些工程发挥着巨大的社会
效益和经济效益的同时，也应该看到，由于项目建设周期短，工程技术难度大，水利工程的特点又决
定其千差万别的特性，所以，在前期勘测设计工作和建设运营管理过程中，难免存在着一些问题，而
目前业主单位相对独立的体制，又造成了建设运行管理过程中积累的宝贵经验和失败教训难以相互借
鉴。出现不同时期、不同建设地点的项目发生同类问题的现象，造成较大的损失。　　建设项目后评
价因其特有的性质，可以较好地弥补这一方面的不足，作为水利投资管理的一项重要工作和手段，已
经引起有关方面的重视。　　后评价是水利建设项目基本程序之一，是水利建设项目管理的重要环节
，为了推动水利建设项目后评价工作的开展，使水利工程的建设经验在更大的范围内得以推广和应用
，为满足当前水利建设发展的需要，参阅了大量的国内外后评价的资料，在实践的基础上编写了这本
书籍，并附有部分案例，希望对我国水利建设项目后评价工作的开展尽一点微薄之力。
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《水利建设项目后评价》

内容概要

《水利建设项目后评价》从建设项目后评价的概念、生产和发展等内容入手，全面论述了水利建设项
目后评价的地位、作用及其理论、方法和实践，并对水利建设项目后评价的方法、内容、指标体系、
报告编制等具体事项进行了较为详尽的描述。
《水利建设项目后评价》分为两个部分，第一部分　内容包括项目后评价概述、特点、方法、主要内
容和组织实施；第二部分为案例，包括桃林口水库一期工程后评价、辽宁大洼三角洲水利综合开发项
目后评价、湖南澧水流域江垭水利枢纽工程环境影响专题后评价和水土保持专题后评价。
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《水利建设项目后评价》

章节摘录

　　3．5．2水土保持影响评价应重点关注的问题　　（1）建设项目水土保持影响评价的重点问题。
建设项目的水土保持影响评价主要是针对项目建设活动所引发的水土流失及其防治体系和防治效果进
行分析和评价，因此，应重点关注以下问题。　　1）项目及其建设特点。水利水电工程建设过程中
的土石方动迁、地表扰动、开挖，对局部地貌、径流条件的改变等活动，是引发新增水土流失的根源
。因此，全面分析和了解工程施工工艺流程、征占地情况、建筑物布设、施工周期等情况，是掌握工
程建设引发水土流失因素的基础。在项目水土保持影响评价之前，应全面收集工程设计和建设过程的
相关资料和文件，在对工程实际建设和运行情况调查研究的基础上，分析总结项目及项目建设特点及
其引发新增水土流失的重点部位、重点时段，评价工程水土保持防治体系和分区防治措施的合理性和
有效性。　　2）项目区环境条件及水土流失特征。项目建设区域的环境条件和水土流失特征是决定
项目建设新增水土流失强度、危害程度及范围的客观背景因素，同时，也在一定程度上左右着水土流
失防治体系和措施的防治效果。因此，在项目水土保持影响评价中，应全面了解和掌握项目区的环境
条件和水土流失特征，以便于对项目建设水土流失控制情况的分析和评价。　　3）项目水土保持措
施实施情况调查及效益分析。水土保持措施实施情况调查包括项目建设及运行过程中，水土保持措施
执行情况的调查以及水土保持措施执行效果的调查。在调查分析中，应全面收集和阐明项目水土流失
防治体系和分区防治措施的设计和执行情况，以及项目水土流失监测情况，以此对项目水土保持措施
的执行情况和实施效果进行分析和评价。同时，水土保持措施效益分析，是对水土保持措施实用性、
合理性进行评价的重要指标。因此，应在调查项目水土保持方案及设计文件中水土保持预期效益分析
成果的基础上，结合现场调查结果，对项目水土保持措施最终实现的效益情况进行分析和评价。　　
（2）水土保持项目后评价的重点问题。水土保持项目的后评价主要是针对项目防治区域水土流失防
治体系建设情况和防治效果的分析和评价，因此，应重点关注以下问题。　　1）防治区域水土保持
规划情况。遵照水土保持前期工作暂行规定，水土保持项目实施的基础是经审批的防治区域水土保持
规划。水土保持规划是对一定区域内水土流失防治体系的综合规划，因此，了解和掌握区域的水土保
持规划情况，有助于了解项目在区域水土流失防治体系中的地位和作用，以及其预期的水土流失防治
效果和水土保持效益，为项目实施效果的评价提供参考依据。
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