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《国资新局》

前言

改革开放以来，国有企业改革作为中国经济体制改革的中心环节，不断深入推进。从最初的放权让利
、承包经营到建立现代企业制度，其目的都是要推动国有企业真正成为独立的市场主体。    2002年，
党的十六大报告提出“建立中央政府和地方政府分别代表国家履行出资人职责，享有所有者权益，权
利、义务和责任相统一，管资产和管人、管事相结合的国有资产管理体制”。2003年，国务院国资委
成立，中国的国有资产管理体制按照政企分开、政资分开、所有权与经营权分离，权利、义务和责任
相统一，管资产和管人、管事相结合的原则开始了新的探索。    2003年，党的十六届三中全会《关于
完善社会主义市场经济体制若干问题的决定》进一步明确提出“产权是所有制的核心和主要内容”，
要建立“归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅”的现代产权制度。国有企业改革以产权制度变
革与创新为基础取得新突破。    十年来，中国国有企业改革在与市场经济相结合的道路上不断探索创
新。在此过程中，企业国有产权管理系统按照现代产权制度要求，牢牢把握出资人职责定位，坚持市
场化改革方向，努力做到不缺位、不越位、不错位，先后出台了5个国资委令和40多个规范性文件，在
产权制度建设、产权监管工作和产权管理体系建设等方面取得了明显成效。通过持续探索，不断深化
，坚持从源头上惩治和预防腐败，产权转让由过程不公开向进场阳光交易转变；强化产权保护，资产
评估理顺了经济行为与备案管理的逻辑关系，评估方法由单一向综合转变；完成股权分置改革，上市
公司国有股权流转由以净资产值为定价基础向市场定价转变；境外国有产权监管翻开新的篇章，从无
章可循向统一规范转变；明确责任边界，产权登记由政府行政确权向国家出资企业出资关系管理转变
。由此，初步形成了具有中国特色、符合社会主义市场经济发展要求的现代产权管理体系，为国资监
管工作夯实了基础。    十年艰辛改革，既体现在形成了一套较为完善的监管制度、建立了行之有效的
管理体系上，更体现在国有企业改革发展的总体成就和层出不穷的产权管理精彩案例中。为了真实反
映企业国有产权与市场机制结合的历史进程，我们遴选了十个企业国有产权改革案例，分别从资产评
估、改制上市、进场交易、并购重组和国际化经营等方面介绍了国有企业和产权交易机构的做法与经
验。今后，我们还将继续选择典型案例汇编成书。希望这些案例能增进读者对中国国有企业市场化改
革进程的理解与支持，并为从事这方面工作的同志提供借鉴和参考。    国务院国资委副主任、党委委
员黄丹华
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《国资新局》

内容概要

国务院国资委产权管理局编写的《国资新局（企业国有产权管理经典案例1）》精选了中国电信、华
润集团、中国国电、中国海油、中交集团、国机集团、中联重科、中国三峡集团、奥运资产、雪津啤
酒十个产权管理经典案例，分别从资产评估、改制上市、进场交易、并购重组以及国际化经营等方面
介绍了相关经验与做法，《国资新局（企业国有产权管理经典案例1）》真实记录并反映了企业国有
产权与市场机制结合的历史进程。
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作者简介

国务院国资委产权管理局，研究提出完善国有产权管理的意见，拟订国有资产产权界定、登记、划转
、处置及产权纠纷调处等方面的规章制度和管理办法；承担所监管企业国有资产产权界定、登记、划
转、处置及产权纠纷调处等工作；承担所监管企业资产评估项目的核准和备案工作；审核所监管企业
资本金变动、股权转让及发债方案；监督、规范国有产权交易。
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书籍目录

1 “雪津神话”揭秘——雪津啤酒国有股权进场转让案例2 阳光下的精彩——奥运缶进场公开竞价交易
案例3 产业孵化的金凤凰——华润集团孵化注资案例4 主辅相继 比翼齐飞——中国电信分板块改制上
市案例5 分业改造 逐浪优强——中国海油分板块改制上市案例6 双剑合璧 强者更强——中交集团强强
联合、整体上市案例7 综合性水利工程滚动发展之径——三峡发电资产边建设、边评估、边上市案例8 
好雨知时节——国电集团多渠道融资案例9 优化产权配置发生能量“聚变”——国机集团汽车板块重
组发展案例10 一个好汉三个帮——中联重科携手PE开展跨国并购案例
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章节摘录

一份不简单的作业    尽管顶着“北京奥运会”的金字招牌，北交所对奥运缶的处置却并非一帆风顺。
始于2007年初的美国次贷危机，在2008年愈演愈烈蔓延至全世界，最终发展成为国际金融危机，不仅
股市等金融市场大幅下跌，石油、钢铁等生产资料及大宗商品价格也大幅下降，实体经济受信贷萎缩
影响快速回落。时至2009年，国际金融危机对中国经济社会方方面面的影响逐步加深，作为与宏观经
济状况密切相关的拍卖市场，在经济环境恶化的情况下，一方面购买力下降，另一方面买家对市场的
热情和信心也不可避免地受到影响。    以艺术品市场为例，无论是居于全球艺术品拍卖中心的纽约、
伦敦、香港，还是在新兴市场中居于“领头羊”地位的中国，2008年艺术品交易额均产生了较大幅度
的波动。受国际金融危机影响，中国艺术品拍卖市场未能保持自2000年以来每年高速增长的态势，成
交额在2008年首次出现了负增长。2008年，中国艺术品拍卖市场成交总额191．94亿元，比2007年减少
了31．1亿元，下降幅度为13．94％。进入2009年，受全球经济持续低迷所累，艺术品市场向下调整的
趋势没有明显反弹的迹象，2009年上半年，中国艺术品拍卖市场的成交额为63．75亿元，比2008年下
半年的67．62亿元还要略少。在如此低迷的市场环境中，能否体现奥运缶的真正价值，是中国产权市
场需要向北京奥组委，更是向社会大众上交的一份不简单的作业。    出于一些因素的考虑，北京奥组
委要求北交所在2009年2月27日至3月18日的20天内完成对全部奥运缶的拍卖（除少部分缶被北京奥组
委赠送给各省、直辖市、自治区及香港澳门地区，用于在当地博物馆、文化馆向民众公开展示外，其
余所有奥运缶都将在北交所进行拍卖）。一方面，因时值“两会”期间，媒体和公众的注意力聚焦“
两会”，令奥运缶拍卖的宣传工作难度加大；另一方面，即使宣传工作做得十分成功，参加竞买活动
的人数如果达到成千上万，现场组织工作也将成为一件难以完成的任务。    面对上述诸多挑战，在接
到奥运缶处置任务后，北交所当即成立专项工作领导小组，组织工作人员对缶及竹简进行盘点、拍照
和登记。当工作人员满怀期待地、第一次近距离接触大名鼎鼎的奥运缶时，不禁产生从梦想跌进现实
的坠落感，先是大失所望，继而又开始担忧起来。“基本上个个都有毛病，不是这儿少一个装饰环，
就是那儿被磕掉了皮。这么破旧的东西能卖得出去吗？”一位当时参与盘点登记的北交所工作人员怀
疑。    外部市场环境如此不乐观，运作时间也只有短短20天，奥运缶本身保存并不完好⋯⋯诸多不利
因素让领导小组为能否顺利完成这份作业捏了把汗。    北交所之“三板斧”    奥运缶拍卖前夕，北交
所采访了中国收藏界的知名专家、《中国收藏》杂志社社长徐舰。徐舰对奥运缶的收藏价值给予了很
高的评价，他认为奥运缶应归类为重大历史事件和社会文化活动中的使用道具，这类物品本身的做工
、材质和价值并不重要，重要的是其见证和收藏了历史，具有历史文化价值，“奥运缶见证了历史、
参与了历史，因而有其特定的价值，可被视为具有当代文物特征的收藏品”。“当代文物”四个字落
实了奥运缶的核心价值，不是一堆废铜烂铁，而是“具有当代文物特征的收藏品”！专家的意见尽管
只是一家之言，传递出来的信号仍旧让领导小组对奥运缶的成功拍卖增强了信心。北交所总裁熊焰同
志戏称：“奥运缶是被全球40亿人开过光的‘宝物’，其历史价值和知名度自然非比寻常！”    早在
北京奥组委就奥运缶是送是卖达成一致之前，北交所便已召集人马着手准备奥运缶处置方案。方案显
然不能生搬硬套其他奥运资产的营销模式，需要通盘考虑标的物自身的独特性、交易数量、目标购买
人群、外部市场环境、法律风险等因素。方案中，北交所将目标购买人群细分为艺术品收藏家、具有
公关需要的单位和个人、具有形象展示需要的企业等几类。为进一步挖掘奥运缶的潜在价值，北交所
还邀请多位国内顶尖营销专家、拍卖专家、法律专家出主意想办法，集思广益，对方案进行反复雕琢
和打磨。在得知北京奥组委20天的期限要求后，此前制定的方案需要大幅调整和压缩，凭借自身在长
期实践中摸索形成的成熟模式，及之前所做的大量准备工作，北交所在短短3天内便拿出了一套新的
营销方案，之后又经过三十余次的讨论修改，奥运缶处置方案最终出炉。    第一板斧之信息披露组合
拳    2009年2月27日，在接到北京奥组委关于奥运缶处置通知的当天下午，北交所召开新闻发布会，数
十家媒体到场采访报道。北交所同时启动多渠道的宣传工作，通过现场展示和网络展示，向社会各界
介绍奥运缶的背景资料和现状；通过新闻发布会和相关新闻报道，充分发挥权威电视台、电台、纸媒
体、网站的信息覆盖能力，广泛挖掘潜在投资人。在首场拍卖活动开始之前，包括中央电视台在内的
各类媒体针对奥运缶拍卖活动的报道已经超过万条，新浪、搜狐等主要门户网站均在首页加挂了奥运
缶拍卖活动报道的专栏，报名参加竞买的投资人络绎不绝。奥运缶拍卖一时成为社会各界、街头巷尾
津津乐道的热点话题，北交所砍出去的第一板斧——信息披露组合拳一击中的。P38－40
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后记

《国资新局——企业国有产权管理经典案例1》系列丛书是对近年来国资监管、国企改革取得的成绩
进行展示，并为企业国有产权管理从业人员及相关研究人士提供参考和借鉴。丛书将每年出版一集，
本集由黄丹华同志任编委会主任，郭建新、邓志雄同志任副主任，谢军、陶瑞芝、郜志宇、骆东山、
谢小兵、李晓梁、王伟、袁谋真、季晓刚、孟华强同志任委员，下设编写小组承担具体编写工作。    
在本书组织编写过程中，上海申银万国证券研究所有限公司全程参与，为本书的编写提供了智力支持
。中信证券股份有限公司也参与了本书部分案例的编写。巴曙松、刘纪鹏、朱军、朱武祥、毕颖、张
文魁、杨兴君、郑康营、常修泽（按姓氏笔画排序）等专家学者为本书的编写提供了宝贵的指导意见
。福建省莆田市政府、湖南省国资委等政府部门，中国海油、中国国电、中国三峡集团、中国电信、
华润集团、国机集团、中交集团、中联重科、北京产权交易所、福建省产权交易中心等企业或机构的
林宝金、樊建军、邓林、孟军、姚旭、闵怀龙、栾宝兴、刘海淼、刘明、费臻、王英智、赵昕、杨亚
、程志明、徐艺、林磊、张盈唐、闫栋、朱虹波、陈东霞、骆家、刘祖晴、杨鸿雁、刘振东、郑凯、
高宁、丁戈、卢青、金轶雯、蔡凌艺、綦天正、曹扬、赵璇等同志为本书的编写提供了大力协助。来
自国务院国资委产权局的张小峰、赵亮、马锋、王静、陈佳玲、郗韶华、吴震、胡坡、王敏、王典娜
、王玲、王靓、拉巴次仁、师焕珍、李淼、龚利杉、王传丽、石春然、钟弦、王志学等同志在素材搜
集和沟通协调方面做了大量工作。在此向所有支持本书编写的单位和人士表示由衷的感谢！    编者   
2013年5月

Page 8



《国资新局》

编辑推荐

《国资新局:企业国有产权管理经典案例1》编辑推荐：国企改革特别是特大型央企改革，是中国改革
中的难点，这些企业多为行业的领军者，影响力很大，但存在制度僵化等问题，效率、国际竞争力等
的提升直接影响到中国能否成为经济强国，产业发展能否转入高级阶段，这是国家、行业、企业、社
会民众都关注的热点问题。近年来国家以各种方式大力推进国有资本进行调整，国有企业进行重组，
并通过收购兼并等各种产权改革手段，集中力量、集中资源推进国有资本产业布局向产业链的高端发
展。核心目标是做强做优中央企业，培育具有国际竞争力的一流企业。这是国资委第一次向外界公布
的案例，因而，《国资新局》具有很强的代表性和示范性，将引起各界广泛关注，并成为企业和院校
重要的案例资料。
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精彩短评

1、以产权管理为引线，普及读本。
2、原本想带着批判的眼光很不屑地读来消磨时间，没想到却是一本让我用FM421各种知识摩拳擦掌的
一本书。神奇
3、挺好，适合国资系统的人员
4、通俗读本
5、国有产权管理经典案例分析。挺好的，简洁、有力、清晰。
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