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《中国人才发展报告NO.4》

内容概要

《中国人才发展报告No.4》的主要内容包括以下几个方面： 
《2006年中国人才发展报告》一文 总结了一年来我国人才人事工作方面发生的主要大事及新进展
。2006年，我国人才人事工作大动作不断，并体现出以下特点：首先，在人才队伍建设方面，除了重
视党政人才、创新型人才、高层次人才等人才队伍的建设外，也提出了一些新的人才队伍建设目标，
如党外代表人士队伍建设、职业社工队伍建设、人才开发的国际合作等；其次，在教育方面，特别是
职业教育受到越来越多的关注，不仅增加了投资，而且在政策方面也给予越来越多的关注；再次，不
断加大制度建设力度，各级组织、人事部门纷纷制订人才队伍建设规划，出台了若干政策法规，使我
国人才队伍建设逐步走向法制化的轨道。
“职教篇”主要分析了我国职业教育的发展现状。为了解我国职业教育的真实情况，中国社会科学院
有关部门组织了20多位博士后对全国近十个省市的35所职业教育院校进行了深入调研，并发放了数万
份调研问卷，最终获得有效问卷10020份。在此基础上，形成近60万字的调研报告，详细分析了我国职
业教育面临的问题，根据国外经验以及国内实践，提出了一些新的观点，包括“大学前移”、“双线
制”等。本书收录的职业教育内容是调研报告的浓缩版。
“热点篇”包含了四篇文章。有利的创新环境是开发科技人才创新能力的重要因素，《中国科技人才
创新环境调研分析》一文在大量调查问卷的基础上，分析了我国科技人才所处的人文环境；《研究与
开发投入对人才影响的实证研究》一文通过大量数据，对“国家R&D支出的人才乘数扩张效应”、“
国家R&D支出优化的人才结构”等问题进行了分析；《中国人才市场中的歧视现象研究》一文从六个
方面分析了我国人才市场歧视产生的原因，并有针对性地提出了消除人才市场歧视现象的对策性建议
；《中国留学人才安全的现状与政策分析》一文针对全球化规则失衡日益危及发展中国家留学人才安
全，既分析了中国留学人才安全的现状及其面临的威胁，又提出了一些有针对性的政策措施。
“队伍篇”包含了三篇文章。《首都文化创意产业人才状况的实证分析》一文以创新、创意理论为基
础，从创意人才的素质要求、创意人才的开发和创意人才的管理等方面，对北京市文化创意产业人才
现状进行了调查研究；《中国社区人才开发研究》一文对我国社区人才开发的重要性和紧迫性，以及
现状、问题和成因进行了全面的分析；《中国台湾新闻人才培养的历史与现状》一文从中国台湾新闻
人才发展的历史、新闻教育设置和人才现状与问题三个方面分析了中国台湾的新闻人才状况。
“法制篇”推出两篇文章。《“人才促进法”立法刍议》一文认为，改变现有的人才培养、使用和流
动机制，就必须对现阶段的政策法规体系进行适当的变革和完善，该文提出了“人才促进法”的基本
原则和框架；《国外人才法治建设状况》一文系统介绍了国外在人才法制化方面的一些做法。为推动
我国的人才法治建设，要以市场化为着眼点，以国际化为切人点，借鉴发达市场经济国家人事行政以
单行法为主的经验，制订符合自身特点的人才政策法规体系。
“历史篇”推出了两篇文章。《 论士》一文引自《吕氏春秋》(该书是战国末秦相吕不韦召集众门客
所编撰的一部政论书。战国时期七国争霸、变法图强的社会环境，使得士人在政治、军事、外交等各
个舞台上，发挥着举足轻重的作用。所以，各国都在招贤纳士、延揽人才方面做文章)一书，作者通过
研究，系统论述当时各国的做法；《中国历史上决策失误谈》一文针对中国古代的专制集权主义，层
层控制下的决策失误进行了分析，并提出了避免决策失误的应对措施。
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书籍目录

内容摘要2006年中国人才发展报告职教篇中国职业教育：发展与挑战中国职业教育存在的主要问题和
影响因素国外职业教育经验借鉴中国县市级大学与职业教育前移“双线制”高等教育体制及其财政支
持热点篇中国科技人才创新环境调研分析研究与开发投入对人才影响的实证研究中国人才市场中的歧
视现象研究中国留学人才安全的现状与政策分析队伍篇首都文化创意产业人才状况的实证分析中国社
区人才开发研究中国台湾新闻人才培养的历史与现状法制篇“人才促进法”立法刍议国外人才法治建
设状况历史篇《吕氏春秋》论士中国历史上决策失误谈
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章节摘录

　　近年来，我国人才人事工作取得了很大进展，但也面临很多新情况、新问题、新挑战，针对当前
我国人才政策与人才队伍建设过程中存在的热点问题，建议加强以下方面的建设：　　1．高等教育
要实行“双线制”，推动“大学前移”　　当前，我国有大批的普通高校毕业生无法就业，同时，社
会需要的高技能人才又大量缺乏，高等教育实行“双线制”，特别是大力发展职业教育势在必行。　
　“双线制”的高等教育结构体系，指我国高等教育结构应有并行的两条线组成：一条线是普通高等
教育体系；一条是应用型技术型高等教育体系。我国高等教育存在问题的核心是教育结构失衡，普通
高校精英教育比例较大，应用型、技术型高等教育比例小，而后者又存在过度强调学科的倾向，忽视
职业岗位问题。因此要解决我国高等教育存在的问题，必须调整教育结构，完善“双线制”，加大职
业教育的力度。　　所谓“大学前移”是指改变目前大学集中在省会城市的状况，逐步向地级城市、
经济状况较好的县，以及有实力的企业推进，以拉近求学人员与学校的距离，降低上学成本。目前，
我国教育优质资源分布的区域不均衡，尤其是城乡之间、发达地区与欠发达地区之间的不均衡已成为
影响教育公平与社会公正的重要障碍。在有条件的地方实行“大学前移”，以解决教育资源配置的区
域差异问题，这同时也是推动我国社会主义新农村建设的一项十分重要的对策选择。　　⋯⋯
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编辑推荐

　　“皮书”是社会科学文献出版社近几年来推出的大型系列品牌图书，它们由一系列权威研究报告
组成，在每年的岁末年初对每一年度有关中国与世界的经济、社会等各个领域的现状和发展态势进行
分析和预测。　　该系列图书的作者以中国社会科学院的专家为主，多为国内一流研究机构的一流专
家，他们的看法和观点，体现和反映了对中国与世界的现实和未来最高水平的理解和认识。具有不容
置疑的权威性。　　每册皮书均附有数据库光盘（SSDB3.0）。该光盘既是电子书，又是数据库，安装
后可享受PDF格式下的舒适阅览；输入任意字词，均可快速查询、检索。该光盘还具有累加功能，能
够把多本皮书的资讯自动累加在一个系统里，构建成一个具备无限扩容与增值空间的数字资讯库。
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