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前言

2006年，由中国政法大学承担的国家社科基金重大课题《中国行政管理体制现状调查与对策研究》正
式获批立项。2007年，本课题组第一次对我国五级政府构成的行政管理体制现状进行了全国性大规模
的调查工作全面展开。这一课题无论对于政府管理和改革、公共管理学科建设、人才培养和科学研究
，都是一项基础性、实证性、开创性、创新性研究。课题组试图通过在全国范围内抽样调查，对中国
行政管理体制总体和局部、宏观和微观、体系和结构作出状况描述，从中系统地总结出多次改革的成
绩及其经验、不足及其结症，继而明确深化行政管理体制改革的方向和路径，有针对性地提出对策建
议。这对于当前及今后不断深化我国的行政管理体制改革，对于促进我国公共管理的理论研究和实践
探索，无疑具有重要的学术价值和应用效应。按照本课题的总体计划，本课题总体上分为“调查准备
阶段”（2006年10月—2007年6月）、“实地调查阶段”（2007年7月—2008年6月）、“资料整理阶段
”（2008年1月—9月）、开展研究阶段等四个阶段。其中，调查准备阶段的工作是前提，实地调查阶
段的工作是基础，资料整理阶段的工作是关键，开展研究阶段的工作是核心。作为基础的实地调查，
显然具有决定性的意义，调查数据和资料的效度，将决定研究成果和结论的信度。实地调查能否顺利
实现预期目标，根本上取决于是否有一套科学的指标体系和是否采取有效的调查方式。在广泛深入地
进行文献综述和相关基础性研究后，2007年2月5日，课题组举行调研指标讨论会，初步确定调研的一
级指标包括9个。3月27日，课题组再次开会，对初稿框架中的“多”、“缺”、“叠”、“泛”等四
大问题进行了深入讨论，为保证指标体系的完整性、逻辑性，最终将指标体系确定为由政府职能、政
府结构、府际关系、运行机制、政府方法（政府工具）、财政体制、人事制度、法律保障、行政文化
、专门领域的行政体制和社会自治11个一级指标和50余个二级指标构成的指标体系。4月28日，课题组
邀请政府、学界的领导、专家、学者对调研指标体系进行论证和完善，课题组全体专家以及中央编制
办公室、国务院法制办公室、全国人大常委会法制工作委员会、中国人民大学公共管理学院、清华大
学公共管理学院、华中师范大学公共管理学院的专家、教授，共同讨论并修定了指标体系。依据指标
体系，课题组拟采取问卷调查、个别访谈、集体座谈和索取政府文件资料四种方式开展调查。7月10日
～15日期间，课题组各子课题组负责人进行封闭式集中研究，编制了《中国行政管理体制现状调查问
卷》（通用问卷），各个子课题组根据本子课题组的研究，还制定了《财政体制调查问卷》、《法律
保障调查问卷》、《公安行政体制调查问卷》、《公共人事调查问卷》、《劳动和社会保障调查问卷
》、《社区居民调查问卷》、《土地管理调查问卷》、《农业行政体制调查问卷》、《公民与公共行
政问卷》、《行政工具问卷》、《行政文化问卷》等11类专项问卷。为保证调查工作的效率和质量，
编制了《中国行政管理体制调查工作手册》，对调查流程、成果标准、资料汇总进行了规范化约束规
定。2007年8月1日—9月5日期间，由100余名教师和博士生、硕士生组成的13个调查组分赴东部、西部
、中部和东北部14个省、自治区、直辖市的四级政府开展调查。东部包括上海市、广东省、福建省、
江苏省、天津市，西部包括重庆市、青海省、甘肃省，中部包括安徽省、湖南省、湖北省、山西省，
东北部包括辽宁省、吉林省，加上预调查的内蒙古自治区，共计15个样本。调查小组分别利用通用问
卷等工具开展调研，同时，在湖南省开展了农业管理体制专项调查，在湖北省开展了土地管理体制专
项调查，在福建省开展了公安管理体制专项调查，在广东省、上海市开展了银行、证券和保险三监会
专项调查，在辽宁省开展了财政体制专项调查，在江苏开展了公民与公共行政专项调查，在山西省和
重庆市开展了行政工具与行政文化专项调查，在江苏省开展了公共人事专项调查，在吉林省开展了劳
动与社会保障专项调查等。每个省份的调查工作都得到了当地政府的大力配合，他们普遍反映这一课
题设计到位，推出适时，意义重大。各个省份派出了办公厅、发展与改革委员会、法制办、编办等具
体部门和部门负责人全程负责协助调查小组的工作，各个省份人民政府专门编制调查小组的行程表，
许多省（市）政府还专门下发了红头文件安排调查事宜。各个省份调查小组分别对省级人民政府、地
市级人民政府、县级人民政府、乡镇街道人民政府四级政府开展问卷调查和其他三种方式的调查，亲
眼所见，亲耳所闻，亲身所感来自各级政府工作一线的数据、事实和文献，以及各类政府工作人员的
思考、诉求和建议，课题组由此大量采集到关于我国行政管理体制现状的第一手客观实证资料和主观
评价素材，奠定了课题研究科学性的高信度调研基础。课题组立项并开展调查以来，引起了政界、学
界的广泛关注，初步产生了极大的影响：一是对行政管理体制研究领域的影响。来自中国人民大学、
北京大学、清华大学等著名大学的专家学者认为，课题组对行政管理体制内容的把握比较全面，除了
对制度关注外，还凸显了研究的学术性和基础性。比如，将行政文化专门列为一个子课题不仅是该课
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题的亮点，而且开阔了研究视野。他们预测，课题除了既定的理论和实践效应之外，对形成行政管理
学和行政法学的中国学派，将可能产生推动作用。二是对行政管理实务部门的影响。来自中编办、中
央办公厅、国务院法制办、全国人大法工委，以及许多省市领导，表示对课题具有浓厚的兴趣。他们
认为，对我国行政管理体制现状进行全面摸底，并进行有着强烈必要性和紧迫性的深入研究，必将对
我国新一轮行政管理体制改革和全面建设法治政府产生积极影响。他们主动为全国性调查提供各种支
持，创造各种有利条件。三是对调研地区的部门实际工作的影响。许多省（市）政府部门还结合此次
调研活动，对本单位管理实践中存在的问题进行了总结，着手对本单位的规范性文件、文献资料等进
行了整理，并表示要加强网络等现代化行政工具的建设。多个省的政府部门还加入了课题组的调查和
研究。为推动课题组下一步的研究，为将调查的实证资料惠及于各级政府、各类高等学校、研究机构
、企业和社会组织，我们拟出版系列调查成果。作为第二部的成果是《中国行政管理体制专项问卷调
查数据统计》，展示的是涉及政府内部管理和外部关系11个方面通过问卷采集的第一手资料（基于剖
析1至2个省市样本），提供了分析中国行政管理体制状况的特定角度资讯。如果说第一部成果《中国
行政管理体制现状问卷调查数据统计》汇集了通过问卷获取的我国行政管垣体制的整体状态数据，第
二部成果则汇集了通过问卷获取的我国行进行我国行政管理体制现状的大规模调查，是一项挑战性极
强的工作，这一成果和将陆续问世的其他成果，是课题组全体成员辛勤劳作和共同智慧的结晶。中国
政法大学法学院、政治与公共管理学院、商学院、民商经济法学院教授薛刚凌、刘俊生、潘小娟、施
正文、孙选中、何兵、朗佩娟、马建川、王成栋等，副教授李程伟、李环、鲁照旺、翟校义、梅燕京
、王冬芳、张永理等，博士生潘波、唐东生、赵鹏、耿云、林靖维、李驰等，硕士生于江、张志强、
夏瑛、孙璐、李秀萍、姜耘时等分别在其中担当了程度不同的重要责任，郑真江老师在调查前期做了
大量的基础性工作，在调查过程中做了很多协调和参与工作，在调查告一段落后，做了繁重的统计工
作并起草本成果初稿，在此，我一并向他们致谢。
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内容概要

《中国行政管理体制专项问卷调查数据统计》总体上分为“调查准备阶段”（2006年10月—2007年6月
）、“实地调查阶段”（2007年7月—2008年6月）、“资料整理阶段”（2008年1月—9月）、开展研究
阶段等四个阶段。其中，调查准备阶段的工作是前提，实地调查阶段的工作是基础，资料整理阶段的
工作是关键，开展研究阶段的工作是核心。作为基础的实地调查，显然具有决定性的意义，调查数据
和资料的效度，将决定研究成果和结论的信度。
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章节摘录
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