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《城市开发区的理论与实践》

内容概要

内容提要
从1979年创办经济特区算起，城市开发区已在我国实践了
15年。在这15年时间里，城市开发区数量由少到多，种类由单
一到多样，规模由小到大，分布由沿海而内陆，逐步发展起来。
作为近年来我国对外开放的大动作，城市开发区在吸引国
外投资、引进国际先进技术、扩大对外经贸合作以及加速设区城
市经济发展等方面，都发挥了巨大的作用。城市开发区受到越来
越多的关注，正成为地理学、经济学、规划学及区域科学等学科
的研究热点问题。
在国外，由于城市开发区的实践较早，有关城市开发区的论
著也较多，但这些论著多集中在经济、贸易和具体的案例规划研
究上。在国内，随着城市开发区实践的深入进行，关于城市开发
区的论文逐年增多，也有一些大部头的著作问世，但总的看来，
具有理论基础进行系统阐述的论著并不多见。
《城市开发区的理论与实践》一书的研究目的在于：其一，把
城市开发区纳入人文地理学研究的领域，拓宽人文地理学的研
究范围；其二，建立以人文地理学为基础的研究体系，丰富和发
展城市开发区研究的理论和方法；其三，结合我国城市开发区的
具体情况，为我国城市开发区今后的发展、布局、规划、建设等提
供决策参考。
《城市开发区的理论与实践》一书的基本框架是：由城市出
发，渐次回答以下递进内容的问题城市开发区发展情况如何？
城市为什么设置城市开发区？哪些城市可以设置城市开发区？城
市开发区如何选址？城市开发区的投资环境如何形成？城市开
发区如何成长？城市开发区应选择怎样的模式？等等。
全书内容共分为八草：
第一章，城市功能和城市开发区。由城市本质特征和城市基
本功能出发，提出城市开发区的概念，然后探讨了城市功能和城
市开发区之间的关系，确立了从城市角度研究城市开发区的基
本思路。
第二章，城市开发区的发展。本章首先介绍分析了世界城市
开发区发展的主要阶段区域模式、主要成效、地理分布和布局
特点，然后探讨了中国城市开发区的发展轨迹和成效作用，并指
出了中国城市开发区发展过程中出现的一系列问题
第三章，城市开发区的设置依据。现有城市经典理论作为城
市开发区设置的理论依据都有一些缺陷。为此，本章提出现实基
础的功能理论，认为加强和完善城市功能是设置城市开发区的
根本原因。紧接着以上海市为例，分析出上海城市开发区设置的
依据是中心城用地奇缺，城市金融、贸易、信息、科技等功能不
足，不能适应作为中国第一大经济中心的要求。最后，针对近年
来各城市不论客观条件情况盲目设置城市井发区的状况，设计
了一个指标体系，对我国50万人口以上的大城市设置城市开发
区的实力进行排序，以期能为国家宏观调控提供依据。
第四章，城市开发区的区位选择。本章首先回顾有关区位选
择的经典理论，认为宏观区位理论和微观区位理论对城市开发
区的区位选择依然具有指导意义。为进一步增强区位理论的可
操作性，又提出城市开发区设置的实践依据，即区位因素、区内
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因素和区域因素。然后以我国各类城市开发区为例，分别探讨了
它们的区位选择情况，认为我国城市开发区整体上有依海临江
的趋势，其临海性是沿着保税区→经济特区→经济技术开发区
→高新技术产业开发区的方向递减的。高新技术产业开发区对
临海的要求已很弱，有进一步向内陆扩散的态势，对科技基础和
城市规模依赖性较大。
第五章，城市开发区的投资环境。本章首先论述了投资环境
的概念和特点，认为投资环境是多种因素综合作用的结果，但每
一因素作用的程度又是不同的。同时，指出国际资本对投资环境
的一般要求，以及我国加强投资环境建设的紧迫性。其次，就政
治环境和政策稳定性、管理体制和办事效率、法制和法律环境、
基础设施条件和使用费用、劳动力素质和费用、金融体制和财税
政策等方面与国外一些城市开发区进行了比较，找出了国内城
市开发区的优势与不足。最后，设计了一个指标体系，利用收集
到的资料，对我国城市开发区的投资环境进行综合评价，并进行
排序，为我国加强投资环境建设和外国投资者选择投资取向提
供总体性依据。
第六章，城市开发区的成长机制和模式。作者认为，城市开
发区是供给指向型的成长机制，它吸引投资、技术的关键在于其
供给能力的大小。因此，加强投资环境建设，提高供给能力，是城
市开发区的永恒课题。城市开发区的模式各有所长，各城市应根
据具体情况慎重抉择。就发展模式而言，应选择出口导向和进口
替代相结合的模式，不应单纯强调哪一种模式；就区域模式而
言，应注意多样化，这对弱化国际竞争风险是十分有益的。
第七章，几个典型城市开发区的分析。本章以上海浦东新
区、昆山经济技术开发区、天津经济技术开发区、台湾出口加工
区为例，介绍其设置的依据、布局、规划、发展、成效及经验，以期
能给其他城市开发区以借鉴。
第八章，中国城市开发区若干问题与对策。本章针对城市开
发区存在的一些问题，如规模问题、区位问题、投资环境问题、产
业结构问题、资金问题等，提出了一些看法。
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