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内容概要

《职务犯罪预防与惩治知识读本》主要内容：党的十六大报告明确指出：“坚决反对和防止腐败，是
全党一项重大的政治任务。不坚决惩治腐败，党同人民群众的血肉联系就会受到严重的损害，党的执
政地位就有丧失的危险，党就有可能走向自我毁灭。”依法治国的程度取决于依法行政的水平，依法
行政是依法治国的核心，公务人员的法律意识和执法水平，则是重中之重。反腐倡廉是一项长期艰巨
的历史任务，而公务人员了解和掌握反腐败的最前沿——惩治职务犯罪的相关知识，自然是提高法律
素质和执法水平的应有之义。能有如此明确和深刻的认识，对于弥补公务人员法律教育过程中普遍存
在的缺憾，意义非同一般。法律作为具有最高效力的行为规范，最基本的作用在于让人知道行为的“
应当”和“禁止”。在了解法律所要求的“应当”含义之前，更应知道法律要求的“禁止”内容。惩
治职务犯罪的法律属于后者，对于公务人员学习而言，具有优先的地位和价值。
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章节摘录

一、职务犯罪的概念（一）广义的职务犯罪广义的职务犯罪，是指一切与职务相关的犯罪。从字面意
思讲，“职”是掌管的意思，用作名词表示在职业场合上有一定的位置，“职务”表示分内应做的事
，也即某一职位所必须履行的义务。按照《现代汉语词典》的解释，“职务”是“职位规定应该担任
的工作”，因此，“职务”的前提是先有一定的“职位”，由该职位确定其所应有的职权和义务。“
职务”是职权和职责的统一，一个人具有某种职务，表明他既拥有处理一定事务的权力，又必须履行
处理一定事务的职责。也就是要求他必须恪尽职守，既不能滥用权力，也不能不履行职责。对于职务
而言，职权与职责是密不可分的两个方面，正如一枚硬币的正面与反面一样。人类社会在进入文明时
代后，随着国家的出现，国家工作人员的“职务”的首要特征是“公务性”。任何统治阶级在获取政
权之后，把国家管理事务交给一定的人员负责，这些人员也就成为国家工作人员，便有了职位，进而
有了职务。因此，与国家职能联系在一起的“职务”，其本质特征是“公务性”，即代表统治者从事
国家管理职责。从公务的目的性上讲，有一定职务的人员从事的公务是为了全社会的成员，而不是为
了某一团体或者集团或者个人。
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后记

党的十六大报告明确指出：“坚决反对和防止腐败，是全党一项重大的政治任务。不坚决惩治腐败，
党同人民群众的血肉联系就会受到严重的损害，党的执政地位就有丧失的危险，党就有可能走向自我
毁灭。”依法治国的程度取决于依法行政的水平，依法行政是依法治国的核心，公务人员的法律意识
和执法水平，则是重中之重。反腐倡廉是一项长期艰巨的历史任务，而公务人员了解和掌握反腐败的
最前沿——惩治职务犯罪的相关知识，自然是提高法律素质和执法水平的应有之义。能有如此明确和
深刻的认识，对于弥补公务人员法律教育过程中普遍存在的缺憾，意义非同一般。法律作为具有最高
效力的行为规范，最基本的作用在于让人知道行为的“应当”和“禁止”。在了解法律所要求的“应
当”含义之前，更应知道法律要求的“禁止”内容。惩治职务犯罪的法律属于后者，对于公务人员学
习而言，具有优先的地位和价值。参加本书编写的有杜波（第一、三、四、五、六章）、刘艳云（第
二、七、八、九章）。全书由杜波通稿、定稿。在编写过程中，得到江苏省人事厅有关部门和单位领
导的关心和支持，并参考了有关著作、教材和论文，再次一并表示感谢。由于我们水平有限，时间仓
促，有不妥之处，敬请读者和专家批评指正。
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编辑推荐

《职务犯罪预防与惩治知识读本》为公务员任职培训系列教材。
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