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前言

　　区域经济发展不平衡是许多国家普遍存在的社会经济现象，我国的区域经济发展差异由来已久。
实现东中西部经济协调、平衡发展是新中国经济发展的重大课题，改革开放以来，尤其是在科学发展
观指导下的社会经济实践，更是把统筹区域经济发展，实现人与自然和谐作为既定目标。因此，我国
经济发展中的区域经济合作实践从未间断，并积累了不少经验。但是由于制度安排方面的原因，长期
存在的区域经济合作在相当长的时期内实际上是由政府包办的。由于计划经济体制的高度集权，区域
经济合作也有计划特征，不仅如此，出于整个国民经济发展以及工业体系完善等诸多因素的考虑，我
国的经济政策具有明显的非均衡（区域）发展特点。以实现区域协调与平衡发展为目的的真正意义上
的区域经济合作，是在以分权化与市场化为主要内容的改革推进以后才出现的。然而，正如人们所关
注的那样，改革开放后很长一段时间内的经济政策事实上推进了以区域经济发展不平衡为代价的资源
整合，也就是说，区域经济发展的主导由集权向分权转化的同时，宏观政策的背景则倾向于区域不平
衡。因此，合作带来的区域间协调因素的增长与沿海开放等政策实施带来的不平衡因素的消长对冲的
结果，是东西部经济发展差距的进一步扩大。关于区域经济合作这个命题已经有许多研究，并形成了
较为系统的成果。
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内容概要

《东西部区域经济合作问题研究》从分析我国区域经济政策的特征入手，探讨政策实践对区域经济发
展差异的影响，提出了在以建设和谐社会为战略构想的新时期，在科学发展观指导下，区域经济发展
与合作的根本策略。在梳理东西部经济发展历程的基础上，考察了转变增长方式、探索经济社会协调
发展的新时期东西部经济合作的环境因素、战略价值，系统分析了和谐社会建设时期区域经济合作的
现实背景。
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章节摘录

　　二、2000年至今区域经济政策及效果分析　　2000年我国正式启动西部大开发，这标志着我国的
区域经济发展进入了一个新的阶段，即在区域经济协调发展战略指导下的区域经济发展政策，包括对
东部地区的优惠政策、中部崛起政策、西部大开发政策、振兴东北老工业基地政策、加强区域经济联
合与合作的政策开始实施。根据本书的需要，在此主要分析西部大开发政策及加强区域经济联合与合
作的政策，而区域经济联合与合作政策的实施主要针对东部与西部地区，主要目的是促进落后地区的
发展，故这一政策与西部大开发政策在实施过程中有着很大程度的联系。因此，这里我们只分析西部
大开发政策及其效果，其中会提及区域经济联合与合作的内容，而具体的东西部区域经济合作将在本
书后文做详细论述。　　按照国家计委和国务院西部地区开发领导办公室颁布的《“十五”西部开发
总体规划》，西部大开发的指导方针是：实施西部大开发，要坚持从实际出发，积极进取，量力而行
，充分做好长期艰苦奋斗的思想准备；统筹规划，科学论证，按客观规律办事，把开发的主要任务落
到实处；突出重点，分步实施，抓住关键环节和主要矛盾，集中力量解决关系全局的重大问题；深化
改革，扩大开放，依靠制度创新和科技创新，有效地推进西部大开发。
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