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章节摘录

　　第一章 政府与市场　　政府与市场的关系既是政治学又是经济学的核心问题。一个政府同另一个
政府的最大不同，在于市场取代政府或政府取代市场的程度。在现代市场经济条件下，由于市场失灵
的存在，客观上要求政府介入进行干预。但是，就像市场机制不是万能的一样，政府调控也并非完美
无缺。作为经济运行的两个调节主体，政府与市场的组合关系如何，将直接制约着市场经济体制运转
的效率。因此，如何正确理解政府与市场的含义，如何正确认识政府与市场的关系，如何正确认识市
场经济条件下政府的职能，将作为本章的主要内容加以探讨。　　第一节　政府与市场的界定　　一
、不同学科对政府的界定　　政治学、法学、经济学、行政学、社会学等不同的社会科学均涉及政府
，但在不同的学科中，对政府的认识却有很大的区别。在国际法意义上，政府是主权国家的要件之一
，它指的是某一国家或地区的合法代表者，它是国际法主体——主权国家的代理者。例如，《奥本海
国际公法》规定，国际法的主体是国家，当人们在他们自己的主权政府下定居在一块土地之上时，一
个国家就存在了。一个国家必须具备四个条件：一是必须有人民。二是必须有定居的土地，流浪的民
族不是国家。三是必须有一个政府，有一个或更多的人来代表人民，并且按照本国的法律进行统治。
一个无政府状态的社会不是一个国家。四是必须有一个主权的政府。主权是最高权威，即一个独立于
世界上任何其他权威之外的权威。　　在国内法意义上，它一般是指行政机关。例如，中国的国务院
、各级人民政府，美国以总统为首的行政机关，英国以首相为首的内阁等。所谓英国政府，是“以女
王的名义行使执行权的机构，由下院多数党领袖（即政府首相）挑选出来的100多名议员所组成”。　
　政治学意义上的政府，是指统治集团借以实现其统治意志的政治统治机关，它与国家有密切的关系
。政府是国家实体的一部分，即核心部分，它自然也是政治组织的组成部分。在行政学意义上，政府
则专指根据官僚制原则组织起来的国家行政机关，即行政组织。　　社会学一般不怎么研究政府，但
如果涉及政府，往往将其看成社会组织的一种。当然，与一般社会组织如家庭等相比，政府自然也有
其自身的特点，即政治性的特点，这与政治学对政府的界定有类似的地方。　　本书所涉及的政府是
经济学意义上的政府。从经济学意义来看，政府是经济生活中的一个特定的主体，它是各种经济组织
中的一类，它与一般经济组织的区别是具有强制性和公共性（或者普遍性）两大特征。除此之外，一
般还有几个基本的假定：一是功能方面的假定，假定政府的功能是处理整个社会所提出的公共事务问
题，它的规范目的是为了实现整个社会的福利最大化；二是经济方面的假定，假定政府的所有行为均
是需要经济成本的，政府的所有支出均由公共收入所提供，政府的公共支出均用于公共事务的管理，
均是为了实现整个社会的福利最大化。一言以蔽之，政府就是为人民服务的政府。这样，我们可以进
一步区分它与纯经济组织如企业的区别：一是企业的规范目的是利润，而政府的规范目的是社会福利
的最大化；二是企业收入来自企业为社会提供的服务，而政府的收人主要来自依靠公共权威强制征收
的税收以及借助公共权威举借的公债等；三是企业所提供的都是私人物品（也称私人品、私人产品）
，而政府所提供的主要是公共物品（也称公共品、公共产品）或准公共物品。当然，政府是为社会服
务的，这一假定可以在进一步分析中抽象掉，因为进一步地公共选择分析可以包容这一变量。例如，
政府本身就是一种公共物品，对于它的选择也符合一般公共物品的选择原则。政府也有自身的利益，
因此就需要对政策进行法律约束，使其在为自身利益的同时为社会利益服务。
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