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《社会福利和慈善事业》

前言

　　民政乃国政，连着国计、系着民生，是我国政府社会管理与公共服务的重要组成部分，也是一项
古老而常新的工作。60年来，伴随着新中国的诞生、成长与壮大，我国民政事业走过了不平凡的发展
历程，取得了令人瞩目的巨大成就，发挥了不同时期的历史作用，受到了党和政府的高度肯定和人民
群众的普遍赞誉。　　知往鉴今。在新中国成立60周年之际，编辑出版《新中国民政事业》丛书，全
面总结60年来民政工作取得的成就与经验，深入分析当前和今后一个时期民政工作面临的形势、主要
任务与推进思路，对于不断深化对民政工作的规律性认识，切实加强对民政工作的前瞻性部署，团结
和鼓舞各级民政部门和民政干部在新起点上奋发进取、扎实工作、开拓创新，继续开创民政事业发展
新局面具有十分重要的意义。　　回顾60年民政事业发展历程，最大的成就是构建了解决基本民生的
网络体系，从制度上破解了困扰中国数千年之久的百姓温饱难题。　　——社会救助逐步实现了全覆
盖。以最低生活保障制度为基础、专项救助制度相配套、临时救助为补充、覆盖城乡全体居民的新型
社会救助体系基本建成，社会保障体系的最后一道安全网编织成形，困难群众温饱问题基本解决。　
　——自然灾害应急救援体系日趋完善。各级救灾应急预案和应急物资储备系统普遍建立，自然灾害
应急响应制度规范实施，救灾标准大幅提高，减灾救灾科技支撑和应急保障能力切实增强，受灾群众
基本生活得到有效保障。　　回顾60年民政事业发展历程，最大的变化是落实了城乡居民民主权益，
实现了人民群众民主、有序参与基层公共事务和公益事业管理。
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内容概要

《社会福利和慈善事业》内容简介：面向公众、多元化投资、多层次发展、专业化服务的社会福利事
业发展格局初步形成，显著改善了老年人、孤儿和残疾人等特殊群体的福利服务待遇。老年人福利向
适度普惠方向发展；儿童福利实现从养教到全面健康发展。
以慈善文化、慈善组织、慈善政策、慈善募捐为基本架构，政府支持、社会举办、公众参与的慈善事
业发展格局基本形成，朝着建立以经常性社会捐助制度为基础，临时帮闲送温暖活动为补充，社区服
务相配套的社会扶助体系迈出了一大步。残疾人相关权益得到有效保障。
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成就二、各地老年入社会福利工作的典型经验第六节 我国老年人社会福利事业的发展一、坚持家庭、
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一节 残疾人社会福利概述一、残疾人社会福利的概念二、残疾人社会福利的内容第二节 残疾人就业
与社会福利生产一、残疾人就业二、社会福利生产第三节 “三无”残疾人的供养一、“三无”残疾人
供养对象二、“三无”残疾入供养机构第四节 残疾人康复与无障碍设施建设一、残疾人康复二、假肢
生产三、无障碍设施建设第五节 残疾人社会福利事业发展的成就一、残疾人社会福利政策法规日渐完
善二、残疾人集中就业得到推进三、残疾人福利供养成绩显著四、残疾人生活得到切实保障五、残疾
人社区康复取得重要进展第六节 残疾人社会福利事业的问题与发展一、我国残疾人社会福利事业存在
的主要问题二、我国残疾人社会福利的改革与发展第四章 儿童福利事业第一节 儿童福利的历史沿革
一、中国古代儿童福利二、中国近现代的儿童福利第二节 儿童福利的发展现状一、儿童与儿童福利二
、党和政府对儿童福利的关怀和重视三、儿童福利保障的范围和内容四、多渠道、多形式妥善安置孤
儿和弃婴第三节 儿童福利的制度建设一、孤儿福利保障制度的初步建立二、全国孤儿最低养育标准的
制定三、福利机构儿童最低养育标准的制定第四节 儿童福利机构的建设和发展一、儿童福利体系的骨
干二、儿童福利机构建设“蓝天计划”第五节 残疾孤儿的手术和康复一、“明天计划”的主要措施二
、残疾孤儿康复工作成效显著第六节 残疾儿童的特殊教育一、积极开展残疾儿童特殊教育工作二、特
殊教育的发展思路第七节 儿童福利专项工作成效显著一、受艾滋病影响儿童安置工作二、汶川地震致
孤儿童安置工作三、成年孤儿安置四、构筑儿童福利工作者交流和培训平台第八节 儿童福利国际国内
项目合作一、与联合国儿童基金会的合作二、与英国救助儿童会、美国半边天的项目合作三、与国寿
慈善基金会合作“国寿汶川地震孤儿助养项目”四、与李嘉诚基金会合作“重生行动——全国贫困家
庭唇腭裂儿童手术康复计划”第五章 我国社会福利事业发展展望第一节 发展社会福利事业的意义一
、积极应对人口老龄化挑战的迫切需要二、主动适应现代化特别是城市化进程的客观要求三、建立完
善社会保障体系的重要内容四、迅速缓解社会福利服务供需矛盾的有效手段第二节 我国社会福利事业
发展面临的问题一、社会福利总量供给不足二、社会福利制度建设滞后于经济社会发展的需求三、责
任主体不明，福利资金投入严重不足四、社会福利布局不合理，地区发展不平衡五、社会福利队伍整
体素质有待提高第三节 我国社会福利事业发展的思路一、坚持体系保障和资金保障相结合，推动社会
福利向适度普惠型转变二、坚持政府主导与社会参与相结合，推进社会福利事业的发展三、坚持家庭
、社区和机构相结合，进一步健全社会福利服务体系四、坚持法律法规、人才队伍、标准规范相结合
，提升社会福利发展水平下篇第六章 中国慈善事业的发展历程第七章 慈善带来的定位第八章 慈善事
业发展进展第九章 慈善事业面临的机遇和挑战第十章 慈善事业发展展望上篇附录下篇附录后记
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章节摘录

　　实践证明，开展养老服务社会化示范活动，推进养老服务社会化，是应对人口老龄化挑战、满足
社会养老服务需求的有效途径，是完善社会保障制度、维护社会和谐稳定的必然要求，是践行“以民
为本、为民解困、为民服务”民政工作理念、推动社会福利由补缺型向普惠型转变的重要体现。　　
（三）残疾人社会福利快速发展　　在养老服务事业加速发展的同时，残疾人社会福利也获得了快速
的发展。2005年，民政部令第29号公布施行了《假肢和矫形器（辅助器具）生产装配企业资格认定办
法》，2006年，民政部令第33号公布施行《假肢与矫形器（辅助器具）制作师执业资格注册办法》，
规范辅助器具的生产经营。2007年，民政部出台了《福利企业资格认定办法》，规范福利企业的资格
认定。2007年，国务院颁布的《残疾人就业条例》正式施行，这是我国第一部专门规定残疾人就业的
法规，标志着我国残疾人就业工作进入了有法可依的发展阶段。《条例》指出，国家对残疾人就业实
行集中就业与分散就业相结合的方针，促进残疾人就业。2008年，党中央、国务院下发了《关于促进
残疾人事业发展的意见》，全面阐述了促进残疾人事业发展的重要意义、指导思想、目标任务和工作
原则，为残疾人事业的发展指明了方向，是指导当前和今后一个时期发展残疾人事业的纲领性文件。
　　特别值得一提的是，这一时期，随着经济体制改革的深入和客观形势的发展，福利企业的发展遇
到了一些困难和问题，在一定程度上影响了福利企业的健康稳定发展。为了维护残疾人的利益、保证
国有资产不流失，从2005年4月开始，财政部、国家税务总局、民政部就开始研究福利企业税收优惠政
策的调整、完善工作，并于2006年10月，在7个省市开展调整完善现行福利企业税收优惠政策的试点工
作。在试点的基础上，决定自2007年7月1日起在全国施行新的福利企业税收优惠政策。福利企业税收
优惠新政策扩大了享受优惠政策的企业范围；扩大涵盖残疾人范围，包括视力、听力、言语、肢体、
智力和精神残疾人；也规范了集中安排残疾人就业的用工行为，维护了残疾人职工的合法权益。同时
还规定了对享受优惠政策的企业安置残疾人实行25％的最低比例限制，且福利企业税收优惠由按比例
减免改为按企业实际安置残疾人数定额减免，并进行上限限制。由于国家税收减免政策的实施，社会
福利企业获得了快速发展。截至2008年，全国共有社会福利企业23780个，安置残疾职工61.9万人，实
现利润总额118.4亿元。

Page 5



《社会福利和慈善事业》

精彩短评

1、中国这类书有个挺明显的特点，就是喜欢空口白话的总结，却很少带入案例具体分析。所以无论
总结出的理论怎样，总给人感觉学问做得不扎实。
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