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章节摘录

版权页：   插图：   （一）日本学校安全立法概况 日本素以重视教育立法而著称于世，其现行的教育
法规体系无论从纵向还是从横向上看，都是完善而严谨的。从纵向上看，国家颁布的教育法规形式有
母法、子法、施行令、府令和省令、人事院和委员会等颁布的规则，以及由文部大臣、各种委员会和
各厅长官所发生的告示、训令、通知、通达等六个层次；地方又有议会制定的条例，地方行政长官制
定的规则、地方教育委员会制定的规则等三个层次。在横向上看，从基础教育法到一般教育法，从学
校教育法到社会、家庭教育方面的法规，从教育行政法到教育财政方面的法规，从国立、公立学校法
到私立学校方面的法规，从教科书法到课程、课时标准、课外活动和修学旅行等方面的法规，可谓应
有尽有，面面俱到。据统计，日本现行的各种直接和间接的教育法规约两千项，若再加上重要的教育
判例和习惯法等，就数不胜数了。正是在这样一张纵横交错，完善而严谨的教育法规网络的覆盖下，
才使日本的教育事业有法可依，从而形成一种高效运作的规范化管理体系。 综观日本现行的学校安全
立法，其法规体系也是系统而完备的，仅有关处理学生人身伤害事故的法律、法规就达30余部之多，
形成了以《学校教育法》、《国家赔偿法》、《传染病预防法》、《日本体育及学校保健中心法施行
令》等为主的一套完善的学校安全法律体系。此外，各地区还因地制宜地制定了学校安全的地方性法
规，如东京地区制定了《报告处理伤害事故纲要》、《学校防灾指南》等。日本各学校也都制定有关
于处理和防范学生人身伤害事故、保障学校安全的规章制度。这样，在学校安全立法方面，日本已形
成了一套上自国家的法律、法规，再至地方有关机关的地方法规，下至学校的规章制度，效力上高低
错落、内容上相互衔接的完备而具体的法规体系，为学校安全事故的正确和有效预防、处理、法律责
任追究提供了充分的法律依据。 （二）日本学校安全相关重要立法的发展 为保障儿童安全地接受教
育的权利，早在1958年4月，日本就制定了《学校保健安全法》。为适应学校和社会发展的需要，该法
于2008年6月又进行了修订，并由日本参议院全体会议于2008年6月表决通过了修正后的《学校保健安
全法》。该法律规定，国立公立及私立的幼儿园至大学均有义务制定“学校安全计划”，以防范针对
学生的恶性犯罪。法律要求校方必须在安全计划中针对不速之客闯入学校、上下学路上的事件事故及
自然灾害等制定对策，与警察及地区居民合作共同确保安全。《学校保健安全法》于总则中指出，“
该法律针对学校卫生保健管理及安全管理制定必要事项，以保障促进儿童、学生以及教职员工健康水
平，确保学校教育的顺利实施和取得成效”。
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