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《创设行政宪制：被遗忘的美国行政》

内容概要

本书记述了1787年至1887年间的美国百年行政法史。讨论在1787年至1801年的联邦党时期如何架构财政
和税收部门、设立总检察长、设立行政课责机制、在普通法背景下进行司法审查。在1801年至1829年
的民主共和党时代，如何实施禁运行政和土地行政、建构相应的内部行政控制体系。记述了在1829年
至1861年的杰克逊时代，第二合众国银行的消解、公职轮替与行政组织的改革、蒸汽船规制的兴起。
继而讨论了镀金时代的行政法、文官制度的兴起以及退役保障金裁决和禁邮令的实施。
本书让读者了解美国建国百年间行政和行政法的运作，揭示出一幅曾被遮蔽的美国公法史长卷。本书
对我国行政法史、内部行政法、国家建构与行政法的研究亦不乏启示和借鉴意义，适合从事行政法学
、宪法学、法学理论、政治学、美国史、美国法和美国研究工作的读者阅读。
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作者简介

杰里·L.马肖（JerryL.Mashaw）美国当代知名行政法学家，耶鲁大学法学院教授，耶鲁大学校聘斯特
林讲席教授。在行政法总论、公共选择与公法、社会福利法、健康和安全规制、行政法史等领域都有
精深的造诣。著作包括《行政法：美国公法体系导论》、《为汽车安全而斗争》、《社会保险：美国
被忽视的遗产和有争议的未来》、《真正的保障：重思美国社会保险》，著作被译为中文的有《官僚
的正义：以社会保障中对残疾人权利主张的处理为例》、《行政国的正当程序》、《贪婪、无序和治
理：运用公共选择改良公法》。马肖是美国国家人文与科学院院士，也是《法律、经济和组织》的创
刊编辑，曾出任美国诸多政府机关顾问。
宋华琳，法学博士，南开大学法学院教授，博士生导师。主要研究领域为行政法总论、美国行政法、
政府规制法、食品药品法。发表论文数十篇，译著包括《规制及其改革》（合译）、《打破恶性循环
：政府如何有效规制风险》、《美国公用事业的竞争转型：放松管制与管制契约》（合译）、《偏颇
的宪法》（合译）、《宗教与美国宪政经验》。主持国家社科基金、国家发改委、司法部、卫生部、
国家食品药品监督管理总局等课题二十余项，曾为耶鲁大学法学院访问学者。
张力，宪法学与行政法学博士，中国政法大学法学院行政法研究所讲师，2011-2012年美国加州大学戴
维斯分校法学院访问学者。主要研究领域为行政法学、美国行政法、地方政府法。出版专著《行政法
的自治范式研究》，译有《民主：危机与新生》，并撰写教材《行政法与行政诉讼法学》（第二作者
）。
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精彩短评

1、关注“行政”、“行政的事务管辖权”、“行政能力的累积与生长”，而不是机械地关注事件、
法案、机构，这个视角值得借鉴，我们应当关注“事”，而不是关注“词”。另外，行政宪制的“华
尔兹三步舞”也很有启发性，而且很简洁。
2、实际上是从administrative law的角度拆解constitution，既建构权力又限制权力。正如Mashaw自己所说
，“行政宪制的任务在于，对于同时存在的政治回应性、有效行政及尊重法律权利的要求，进行适当
的平衡，并将相应的制度设计合法化”。当“外部行政法”过于关注最后一点时，Creating the
Administrative一书的出世则多少把人们的目光拉回到前两点上——如何建立有回应性的有效行政？而
这恰恰是“内部行政法”的最大功用所在。【不过必须承认，Mashaw倡导的“内部行政法”理路可否
适用于中国仍需进一步思考】
3、重新理解美国行政法的重要著作
4、填补国内对于美国建国前一百年的宪法行政法认识短缺
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