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《北京市新型城镇化问题研究（上下）》

内容概要

《北京市新型城镇化问题研究(套装共2册)》主要以北京实践为基础，结合了兄弟省市以及国外城镇化
的成功经验及教训，对北京新型城镇化问题进行了初步探讨，是我们对北京市走新型城镇化道路研究
的第一个尝试。书中对新型城镇化问题的归纳总结，希望对其他地区探索新型城镇化道路实践能起到
借鉴和启示作用。
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书籍目录

《北京市新型城镇化问题研究（上）》目录： 第一章 总论：新型城镇化，“新”在哪里 一 新型城镇
化的基本特征 二新型城镇化的基本要求 三 北京走新型城镇化道路的重要任务 四 落实新型城镇化的政
策保障和实施推动  第二章北京新型城镇化的现状、趋势问题 一 北京新型城镇化的现状  二 北京新型
城镇化面临的主要问题  三 北京新型城镇化的未来趋势  四加快北京新型城镇化进程的主要任务 第三章
新型城镇化的目标与方向  一 空间布局合理的城镇化  二 维护农民权益的城镇化  三 善待外来人口的城
镇化  四 产业结构优化的城镇化  五 生态环境友好的城镇化  六 发展民主法治的城镇化  第四章新型城镇
化路径比较研究 一 六城市基本情况比较  二 土地政策创新比较  三 集体资产处置与改革政策比较  四 户
籍制度改革政策比较 五社会保障政策比较 第五章新型城镇化中的产业培育问题 一都市型现代农业发
展 二 小城镇产业培育 三城乡结合部土地开发 四沟域经济发展 第六章新型城镇化中的资源市场化配置
问题 一 土地承包经营权流转市场建设 二 农村集体建设用地流转市场建设 三 农村金融市场建设 四 户
籍制度改革与城乡一体的劳动力市场建设 第七章新型城镇化中的农村产权制度改革问题 一 农村产权
制度改革的根本动因 二 农村产权制度改革的阶段划分 三 农村产权制度改革的主要类型 四 深化农村产
权制度改革的总体思路 五 深化农村产权制度改革的政策建议 第八章新型城镇化中农民财产性收入问
题 一 北京市农村居民财产性收入的基本情况 二 影响北京郊区农民财产性收入的主要因素及存在问题 
三 促进北京郊区农村财产性收入增长的措施与建议 第九章新型城镇化中的新型农村社区建设问题 一 
新型农村社区建设的试点情况 二 新型农村社区建设试点的基本类型 三 新型农村社区建设存在问题 四 
新型农村社区建设的政策建议 第十章 新型城镇化中的城乡基本公共服务均等化问题 一 北京基本公共
服务均等化政策的演变与发展 二 城乡基本公共服务均等化面临的主要问题 三 加快实现城乡基本公共
服务均等化的对策建议 后记 ⋯⋯ 《北京市新型城镇化问题研究（下）》
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章节摘录

版权页：   插图：   三是村自为战造成了产业布局上的混乱与冲突，以及市场的分割。现行乡村经济和
社会管理体制导致分散的、村自为战的格局已经显现出局限性，从而造成了市场的分割和产业布局上
的混乱与冲突。具体表现在：首先，土地、资金、劳动力等要素市场发育滞缓，难以在区县新城以下
的重点乡镇集聚组合。在这样的经济运行体制下，不利于生产要素和资源进行有效的集中和集约配置
，对小城镇的发育和发展产生了深刻的微观体制上制约。其次，村自为战的发展格局造成产业布局分
散在郊区乡镇非常明显。从市级视角看，“圈层式”发展格局使郊区乡镇产业布局遍地开花，产业园
区多，布局分散。不同程度上存在过度竞争，功能不突出，难以形成专业化分工明显、功能特点突出
的小城镇；重复建设投资，大而全、小而全，资源严重浪费。以北京市六大主要产业之一的汽车制造
来说，具备整车生产能力的有顺义、怀柔和昌平多个乡镇；而汽车零部件生产则遍布大兴、顺义、昌
平、平谷、怀柔、密云、通州等区县众多乡镇园区内，甚至一些山区小镇也能引进汽车零部件生产企
业。 四是缺乏协调合作，开放程度不够。长期以来，各级政府对基层实行层层考核，使乡镇经济发展
以自我为中心，乡镇之间竞争有余，互补不足，乡镇普遍偏重于封闭式运行，缺乏开放意识。乡镇与
城市、乡镇与乡镇之间、乡镇与周边乡村都缺乏紧密联系，更不用谈与周边相邻省市的联合合作。而
上海市在十六大召开后就提出，要把郊区建成四大产业延伸产品的开发基地，成为兄弟省市参与上海
发展的中转基地，成为最吸引国际资本输出的、投资开发的高地，投资成本的盆地，投资回报的福地
。 五是户籍政策不配套。户籍政策改革步伐缓慢，人口城镇化大大滞后于工业化进程。郊区小城镇非
农产业收人比重达到88％，而非农从业人员比重只有65％，更为严重的是镇区人口的集聚程度只有29
％。按照国际上量化测度办法，当城镇化和非农化发展较为协调时，非农化率与城镇化率的比值，
即NU比大致为1.2，而目前郊区平均NU比则为2.5。
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编辑推荐

《北京市新型城镇化问题研究(套装共2册)》是在郭光磊同志主持下，经课题组全体成员合作研究的共
同成果。课题系列研究和书稿的基本框架及总体思路由郭光磊设计，各章基本思想和观点由课题组集
体讨论形成。全书共分为10章。
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