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《新医改的公益性路径-民生中国》

内容概要

“空谈误国”，空谈“公益性”导致的混乱，至今仍阻碍着新医改的顺利前行。顾昕编著的《新医改
的公益性路径》基于公共管理的理念，分解“公益性”的目标，从制度建设上提出了新医改的三项原
则，即政府主导走向全民医保，建立医保机构集团购买医药服务的新机制，医疗机构走向有管理的市
场化。同时，《新医改的公益性路径》通过分析对比国际上通行的医疗卫生机制运行实例，揭示国内
医疗界各畸象的根源，并具体阐述实现新医改“公益性”的五条路径。本书揭示，唯有政府以亲和市
场机制而不是反对市场机制甚至取消市场机制的方式来主导医疗事业的发展，新医改才能取得成功。
如果呈现再行政化，那么新医改距离“基本不成功”的盖棺论定之目就不远了。
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《新医改的公益性路径-民生中国》

精彩短评

1、顾昕的东西还是值得一读
2、2014-06-16读毕，顾昕这本书有助于理清公益性、公共管理的一些基本思路，也有助于认清政府购
买服务的演进路径，这也是新医改可能出现的趋势，最近汪宇有一篇回顾当年医改方案PK场景的文章
，其中重点反对政府购买服务，很有意思。
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《新医改的公益性路径-民生中国》

章节试读

1、《新医改的公益性路径-民生中国》的笔记-第7页

        如果我们通过民众的舆论和组织的力量去要求某些人必须时常无私地奉献，最后的结果就是用天
堂之砖铺就通向地狱之路。

2、《新医改的公益性路径-民生中国》的笔记-第8页

        1、“公益性”不等于“政府主导”不等于“政府补偿”（P8）我们很多人对政府的期望甚高，也
对政府的能力有不切实际的幻想。在他们看来，只要政府一出手，就能实现“社会公益性”，于是“
政府主导”的呼声不绝于耳。问题是，政府主导什么？怎样主导？其中，最为流行的一个思路是政府
主导公立医疗机构，落实所谓“政府补偿政策”，让公立医疗机构提供低价甚至免费的基本医疗服务
。简言之，“公益性”等于“政府主导”，再等于“政府补偿”，甚至把公立医疗机构养起来，“吃
皇粮”。
2、公益性是什么
（1）“公益性”概念的模糊性（P10）最为模糊的观念常常是最为笼统的观念。要问“公益性”究竟
意指什么，很多人会说，公益性就意味着符合公众（即最大多数人）的共同利益。然而，如果停留在
这种说法上，那就过于笼统了，几乎等于废话，因为由谁以及如何确定谁是“公众”，以及什么是“
共同利益”，都有极为多样的选择。（2）实现“公益性”的手段（P9）“公益性”这种好话谁都会
说，但是“公益性”究竟是什么，在一个特定领域“公益性”的具体目标是什么，究竟采用何种制度
和组织安排去实现你自己设定的目标，这才是最为关键的。按照某些人的主张，要实现“公益性”，
国家就应该什么都管。就医疗领域而言，国家应该对规划、筹资、补偿（或支付）、服务提供、运营
管理、质量保证、绩效评估等进行全方位、全环节、全天候的管理。国家俨然成为大慈大悲、法力无
边的观世音了。然而，实践中，基于这一主张和理念所形成的某些医改政策，要么没有必要，要么不
可实施，要么不可持续，因为这些政策正如计划经济的体制和政策一样，只不过“看起来很美”，但
却极大地挫伤了广大医护人员的积极性，最终让广大老百姓感受不到实实在在的好处，令“公益性”
荡然无存。
3、政府和市场的关系（P9）将市场化与社会公益性视为鱼和熊掌的人们，往往也喜欢把市场和政府
视同水火，只要发现哪里存在市场失灵，就一味地主张政府接管。问题的症结就在于把市场和国家的
关系简化为一种二元对立关系，并且想当然地认为只要政府出手，就一定能解决市场失灵，完全不考
虑政府角色、政府职能、政府行使不同职能的政策工具等深层问题。
4、政府的职能（P10）在正常的市场经济体系中，首先，政府的职能是有限的。其次，即便基于各种
理由确定了某些职能应该由政府来行使，政府也不一定非要取代市场，更不应该消灭市场。实际上，
政府可以以多种角色或身份，例如保险者、购买者、雇佣者、赞助者、调控者、信贷者、担保者、规
划者、监管者甚至道德劝说者的角色，参与到市场活动之中。
5、政府干预的方式（P10）在市场经济体系中，市场经济中政府干预的手段不仅多种多样，而且最为
重要的是，市场经济中国家主要是通过参与市场而不是取代市场来干预市场。因此，当我们发现发现
市场失灵存在的时候，当我们发现公共服务缺乏社会公益性的时候，当我们发现医疗服务无法满足社
会经济协调发展的需要的时候，仅仅简单地要求政府干预是不够的，更为重要的是以什么样的原则选
择政府干预的方式。期盼政府全盘接管市场来解决市场失灵的问题，不仅是不切实际的，而且还是有
害的。政府如何在市场转型的时代运用亲和市场而不是反对市场的手段对市场进行干预，这正是中国
公共治理变革所面临的最大挑战。
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