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《国有资产管理体制问题研究》

前言

　　波澜壮阔的中国改革是以市场经济为目标的重大社会变革。这种社会变革蕴涵着三个基本取向：
一是功利主义的价值取向；二是科学理性的思维取向；三是民主法治的规范取向。市场经济是我们目
前能够找到的最好的资源配置方式，纯粹的市场经济主要是靠价值规律的自发性作用来维持的，即哈
耶克所说的“自生自发秩序”来维持的。从制度的角度看，这种“自生自发秩序”的维持需要以下几
个前提：一是社会分工的存在；二是私有产权的存在；三是法治化的交易规则体系。虽然我国走向了
市场经济的道路并且将坚定不移地走下去，但我国是社会主义国家，在所有制上，是以公有制经济为
主体，其他多种所有制经济共同发展。国家控制着整个国民经济的命脉，国有资产在我国具有特殊重
要的地位和价值。因此，在市场经济的条件下，如何保障国有资产的“保值和增值”，是摆在我们社
会和政府面前的一个十分迫切的问题。
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《国有资产管理体制问题研究》

内容概要

《国有资产管理体制问题研究》分别对国有资产与国有资产管理体制的概念、国有资产管理体制的现
实状况与历史变迁、国外国有资产管理体制的实践和借鉴、国有资产管理体制改革的宏观分析、国有
资产管理体制改革的模式选择、我国国有资产的绩效测评体系、国有资产管理的立法、国有资产的监
督等问题进行了比较深入的分析和思考。该书综合运用了经济学、法学、管理学等方面的知识，对我
国国有资产管理体制如何变革提出了自己的想法和建议。
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章节摘录

　　其次，转让形式以公开交易为原则。在国有资产转让过程中，存在着直接的协议转让形式。2006
年颁布施行的《关于企业国有产权转让有关事项的通知》中列举了允许协议转让的两个条件：一是关
系国民经济关键行业的，转让后仍保持国有控股；二是如果转让行为发生在所出资企业内部，则转让
方和受让方应为所出资企业或其全资、绝对控股企业。可见这两个条件是极其严格的。事实上，在国
有资产产权转让实践中，审批部门对协议转让的批准也是极其谨慎的。因此，笔者认为对于直接的协
议转让采取例外形式的规定是正确的。国有资产转让应当在依法设立的产权交易所公开进行，并且在
受让方涉及两个以上主体时应当采用公开竞价的交易方式。　　最后，对转让价格进行严格限制。实
践中一些国有企业在其改制过程中，将国有资产低价折股、低价出售或转让，造成国有资产流失的情
况比较严重。因此，国有资产转让的价格（或对价）问题显得特别重要。《企业国有资产法》对这个
问题作了原则性规定，即国有资产转让应当以依法评估的、经履行出资人职责的机构认可或者由履行
出资人职责的机构报经本级人民政府核准的价格为依据，合理确定最低转让价格。这一规定不但赋予
了履行出资人职责的机构以知情权，而且赋予了其参与制定参考价格的权利。这样就可以避免有些国
有企业在国有资产转让中盲目制定价格或者恶意制定价格的现象。当然，最终的价格确定仍需通过转
让方与受让方的合意进行。可见，该法对于国有资产转让的价格进行了严格的限制。与国有资产转让
密切相关的一个问题就是关联交易。
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