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《热点与对策（套装上下册）》

内容概要

《热点与对策:2004-2005年财政研究报告(套装上下册)》以科学发展观为指导，紧密围绕财政中心工作
，服务现实，其内容包括财税政策研究、税收优惠政策的调整将有利于提高外资利用水平、鼓励和促
进我国节能事业的财税政策研究、中国失业问题与财政政策研究等。
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《热点与对策（套装上下册）》

书籍目录

《热点与对策：2004～2005年度财政研究报告（上册）》目录： 财税政策研究 优化公共收入结构：财
政增收的重要途径之一 税收优惠政策的调整将有利于提高外资利用水平 鼓励和促进我国节能事业的
财税政策研究 中国失业问题与财政政策研究 中国税制改革：该如何迈步？ 我国利息税的改革方向及
政策建议 开征生态建设税的理论考察、国际经验与政策建议 高技术产业发展的税收政策研究 产业支
持政策与WTO国民待遇原则上的增值税即征即退和税式支出——中美半导体争端法律分析意见 竞争
政策和补贴政策的目标冲突与中国的调整策略 关于我国宏观税负水平的分析 财政体制与管理研究 改
进省以下财政体制的中长期考虑与建议 绩效预算与政府绩效评价体系的要点 外汇储备注资与财政监
管职能 从公共财政角度看地方事业单位改革 我国国库最佳现金持有量的确定：一个分析框架 论国库
现金管理的内涵与本质 当前政府层级改革难在哪里？ “三农”问题研究 转变农业生产方式：当前解
决三农问题的 一种现实途径——四川省德阳、广元、广汉部分地区三农问题调查报告 改进新型农村
合作医疗制度筹资模式的三点政策建议 农业税制国际经验比较及我国未来改革思路研究 农村税费改
革后乡镇财政出现的新问题及对策探讨——甘肃省敦煌市乡镇财政调查报告 农村税费改革需合理匹配
国营农场职工的税费负担——黑龙江农恳总局税费改革调查 财政风险问题研究 我国开放市政收益债
券的风险与防范 我国金融风险财政化问题研究 地方政府举债：我们的看法与建议 社会保障制度改革 
我国社会保障制度及运行中的公正公平问 题分析及改进建议 北京市农村居民最低生活保障制度的分
析与建议 社会保障新理念：从以收人为本到以资产为本 外国财政研究 南非公共收入政策及政府间财
政关系考察 俄罗斯个人所得税：实践比例税率 关于控制公共风险与实施绩效预算的考察 德国的财政
体制及财政平衡机制 澳大利亚政府部门绩效评估与绩效管理体系的发展及其启示 美国防治地方财政
危机的实践与启示——以宾夕法尼亚州为例 美国全部可税资源（TTR）指标及其借鉴资源型财政及其
预算稳定基金：国际经验与启示 提高公共部门效率：评价新西兰绩效预算1935年美国《社会保障法案
》的内容、背景考虑及启示 资产减值：国际比较与经验借鉴 全球公共产品与国际财经合作 其他理论
、政策、管理、改革研究 坚持马列主义基本原理，以史为鉴，一脉相承地建设和发展中国特色的社会
主义 以史为鉴，打破中国历史上社会发展的盛衰周期律——兼谈历史研究的方法论问题 我国《反洗
钱法》的立法背景及基本思路 项目法人招标：政府投资领域的制度创新及政策建议 我国盐业专营制
度改革探讨 中国物价走势分析预测及宏观调控目标与措施 东北三省新工业化与大城市化的战略选择
及经济政策 区域经济统筹发展中的政府作用与政策建议 理性认识和把握军事与经济互动关系 后记 ⋯
⋯ 《热点与对策：2004～2005年度财政研究报告（下册）》
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章节摘录

版权页：   插图：   （2）各种形式的公共收入的增长应该是协调的，它们在总公共收入增长中的贡献
率应该是合乎客观规律和比例的。每种形式的收入都与一定阶段的经济、社会结构密切相关，如果出
现异常或不协调，必然就会对经济、社会结构产生扭曲性，带来双重后果：效率损失和社会不公。而
且，畸形的公共收人结构会导致公共收入增长缺乏后劲，加大财政风险，最终制约经济、社会的协调
发展。 （3）公共产权所带来的各种公共收入与公共权力带来的公共收入应处于同等重要的地位。比
较而言，在数量上，公共产权收入小于公共权力收入，但不能因此而忽视公共产权收入。不重视公共
产权收入，不仅会带来公共收人的流失，更重要的是会导致公共产权虚置和社会分配不公。 （4）公
共收入结构的优化是以各种收入形式本身的规范为前提的。这包括两个层面的含义：一是范围的规范
；二是管理的规范。所谓范围的规范，是指应该对各种收入形式的具体范围进行严格限定。例如，对
于收费来说，要明确哪些是合理收费，哪些是不合理的收费即“乱收费”，合理收费应该予以保护，
不合理的收费应该坚决予以取缔。所谓管理的规范，是指对各种形式的收入，应该制定严格的管理标
准和措施，确保这些收入最有效地用于公共目的。比如，对各种收入都实行严格的预算管理等。 （三
）优化公共收入结构的基本功用 从上述的分析中，我们不难看出，优化公共收人结构的功用至少有以
下几点： 1.财政功用。 合理的公共收入结构是公共收入可持续增长的基础。就现阶段而言，优化结构
有利于拓宽财源，在不妨碍经济增长的条件下实现公共收入合理增长。而且，在优化结构的过程中，
可以实现公共收入的整合，在增强各种收入透明度的同时，提高政府的财政汲取能力。 2.经济功用。 
合理的公共收入结构是减少经济效率损失的前提。优化结构，有利于均衡负担，减少扭曲，对经济成
长具有促进作用。这种扭曲性最低的收入结构，换一个说法，也可以称之为中性导向的公共收入结构
。因而在一定意义上也可以说，优化公共收入结构就是要追求一种与一定时期相匹配的中性导向的公
共收入结构。 3.社会功用。 合理的公共收入结构是实现社会公平的重要条件。无论是以公共权力为依
托的税收，还是以公共产权为基础的产权收益，收与不收、收多收少、如何收取都会影响到社会公平
的实现。优化公共收入结构的过程，实际上也是加强公共收入管理的过程和规范社会分配秩序的过程
。显然，一个有序的政府分配格局对提升当前的社会公平性将会产生积极的影响。
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编辑推荐

《热点与对策:2004-2005年财政研究报告(套装上下册)》的出版起到抛砖引玉的作用，以期和在财政部
门工作的同仁就有关问题展开深入探讨和共同研究，推动财政科研工作的进一步发展。
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