
《高等教育领域里的行政法问题研究》

图书基本信息

书名：《高等教育领域里的行政法问题研究》

13位ISBN编号：9787509300046

10位ISBN编号：7509300045

出版时间：2007-6

出版社：中国法制出版社

作者：王敬波

页数：328

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介以及在线试读，请支持正版图书。

更多资源请访问：www.tushu111.com

Page 1



《高等教育领域里的行政法问题研究》

内容概要

　　本书大体分为五部分，共九章：
　　第一部分是第一章“高等教育与高等学校”。本章将高等教育置于公共服务的背景之下，按照公
共服务的传统分类——行政性公共服务和工商性公共服务对于高等学校履行不同的职能时的法律地位
进行分析。
　　本章首先从我国现行的法律法规对高等学校法律定位的偏差出发，通过介绍美、日、德、法四国
对高等学校的法律规定，建议重新界定我国高等学校的法律地位。高等学校作为国家设立以从事国家
学历教育服务为主要职能的组织，无论从设立者、行使的职能、服务的利益目标都带有鲜明的公法特
点。笔者认为，解决我国高等学校法律地位不明的问题，可以借鉴法国的公务法人理论确定我国高等
学校的公法地位。
　　其次，本章探讨了学术自由和大学自治之间的本质联系。学术自由原则是高等教育的本质所要求
的，我国已经在法律体系中确立了学术自由的原则，但是在具体实践中没有相应的制度作保障。如何
将学术自由的原则具体化，笔者认为最主要的是确立大学自治的制度。实现大学自治的最主要的措施
就是改变高等学校依附于教育行政主管机关的状况，使其成为真正意义上的法人，将学校和政府之间
的关系框定在法治的范围之内。
　　第二部分包括第二章“高等教育行政管理体制改革研究”和第三章“公立高校内部治理模式改革
研究”。在现行制度下，高等教育的发展面临两大体制性障碍，第一，是高等教育行政管理体制障碍
，即我们通常所说的政校关系问题，从体制的角度来看，政校关系的核心是权力的分配问题，即政府
和学校之间职权、职责的界定问题。政校关系理不顺，政府该管的没有管，形成权力缺位；不该管的
，自然也管不好．形成权力错位。政府职能的缺位和错位就会导致高等教育改革的梗阻，影响整个高
等教育事业的发展。第=，是高等学校内部组织体制的障碍。现有的高等学校管理体制是与计划经济
相适应的，高等学校习惯于依赖政府，成为政府的一个层级。这两个问题相辅相成，因此要解决中国
高等教育的诸多弊端，首先需要从这两个体制的改革入手。
　　第三部分包括第四章和第五章，主要研究高等学校享有的两项最主要的权力，即抽象的“立法权
”和具体的“执行权”，对于抽象的“立法权”的讨论体现在第四章“高校规章制定权及其法律规制
”。本章在论证我国现行学校规章体系存在的漏洞及成因的基础上，研究如何加强对于学校规章制定
权的规制。第五章“行政法基本原则对学校执行权的约束”，研究高等学校执行法律、法规和规章，
针对学生作出的各种具体行为，探讨学校运行中的具体权力，选取招生录取权、学业评价权、处分权
、颁发学业证书权作为研究的标本，探讨行政法基本原则对于学校执行权的规范作用。
　　第四部分包括第六章和第七章。第六章研究“公立高校教师的法律地位”。教师法律上的地位如
何，对于身份保障及适用法律都有重大影响。如果教师只是一般的劳动者，则其和普通的受雇者一样
通过劳动法保障权益；如果将公立高校教师的地位等同于公务员，则适用国家对于公务员的权益保障
体制。本章对于国外教师法律地位进行比较研究，并在此基础上对于如何明确我国高校教师的法律地
位以及聘任制下学校和教师的权利和义务提出了改革建议。第七章研究“公立高校学生的法律地位”
。在传统的高等教育观念下，学生被作为接受教育的对象，是被教育者、被管理者，本章以受教育权
为出发点明确学生既是受教育权主体．也是学校的成员的身份，提出应当改变教育观念，恢复学生的
权利主体地位。
　　第五部分包括第八章和第九章。主要从学生发挥主动性的角度提出两种规范学校公共权力的路径
：一种是健全在学生参与下的学校公共权力的运行模式，另一种是完善学校侵犯学生权益行为的“纠
错机制”。第八章是“高校学生参与权”，通过对国外相关制度的考察，提出在我国逐步建立学生对
于学校事务的有限参与机制，首先将学生处分作为突破口，建立学生参与下的学生惩戒制度。采取循
序渐进的方式，逐渐扩大学生参与校务的深度和广度，实现学校师生共治的模式。第九章“高校学生
权利保障机制研究”，讨论学生的合法权益受到侵犯时如何获得救济，对于现存的校内申诉、教育行
政机关申诉、行政复议以及行政诉讼等渠道进行整合，提出建立校内申诉、行政复议、行政诉讼、国
家赔偿相衔接的体制，以期为学生提供无漏洞的、有效的救济。
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