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章节摘录

　　第一章　海洋经济管理体制的　　内涵和类型　　一、海洋经济管理体制的内涵　　（一）海洋
经济管理体制　　“体制”一词，在《辞海》中的定义为：国家机关、企业和事业单位机构设置和管
理权限划分的制度；体裁、格局。根据制度经济学的观点，“体制”是制度的重要构成，是制度运行
机制的体现，以“体制”为核心的制度运行机制与正式制度（各种政策、法规）、非正式制度（人们
头脑中形成的观念、风俗、习惯）共同构成了制度的范畴。从这一点上看，体制反映的是制度运行的
具体方式，是为了保证制度的顺利实施，国家以及各级行政主体所采取的职权划分、机构设置等内在
安排。　　海洋经济管理体制，是管理体制在海洋经济领域的延伸，是国家或地方对其所辖海域经济
活动行使管理职能方式的具体体现。徐质斌和牛增福（2003）将“海洋经济管理体制”定义为：海洋
经济管理体制是在国家基本经济政治制度下，海洋经济运作系统的组织形态，是中央和地方政府，海
洋生产、科技、服务单位行使管理职能的机构设置、权限划分和活动规则的总称。它回答了海洋经济
活动有哪些管理主体，行政机构如何设置和调整；哪些自然资源、海洋使用者、海上活动者归哪些部
门或组织管辖，各自管什么；管理工作如何开展，遵循何种程序和方式，采用哪些手段等，并使这一
切制度化、规范化。
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