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《应对人口老龄化》

前言

　　在工业化、城市化和现代化的快速进程中，人类迈进了所谓的“风险社会”。人口老龄化这一世
界人口发展趋势，作为人类社会十大长期风险之首被提出。自20世纪80年代初以来，对那些生活不能
自理的老年人进行关心和照顾的问题日渐成为了一项主要的社会政策议题，并受到越来越多人的关注
。目前，我国正处在社会经济转型的重要历史时期，制定一个切实可行的、适应老龄化需求的方案，
是一个迫在眉睫的挑战。h随着人口老龄化速度的加快与老年人口规模的日益扩大，尤其是高龄老年
人口的快速增长，全社会对人口老龄化与老年人口问题更为关注，其中老年人口的养老问题更是所有
老龄问题的热点和焦点之一。在中国对社会保障制度进行的一系列改革之后，老年人特别是城镇老年
人的经济供养状况有了较明显的改观，但养老问题的另外一个方面——老年人的生活照料问题却日益
突出。.　　老年人问题不仅仅是老年人本身的问题。在现代化的进程中，个人和家庭在应对养老问题
的能力上越来越弱，人口老龄化和家庭养老功能的弱化使得养老服务体系承受越来越大的压力，加快
养老服务体系建设成为应对人口老龄化挑战的重要措施之一。尽管我们目前的提法是“以家庭养老为
主，社会养老为辅”，但许多有识之士已经看到，越来越多的中国家庭在养老功能上正面临缺损的挑
战。事实上，核心化的家庭已不完全可能保障老年人的生活质量，养老服务需要政府与社会承担更多
的责任。　　尽管我国在20世纪80年代提出了“社会福利社会化”的福利多元主义思想，这对于社会
福利事业的发展起到了一定的推动作用，但这不应该被理解为政府福利责任的完全退位。事实上，随
着我国经济的快速增长，中央及地方财政收入急剧增加，政府财政实力极大增强，重视经济和社会的
协调发展，加大社会福利事业的投入应当是我国目前提出的构建“和谐社会”目标的题中应有之义。
可以说，就养老服务体系而言，根据中国国情，建立一个由个人、家庭、社会和政府共同组成的养老
服务保障体系，以家庭养老为基础、社区养老服务为依托、构养老为补充是未来养老服务保障的主导
模式。　　南京市是社区服务开展较早、较好的一个城市，其中尤以老年服务为重点。10多年来，老
年社区服务水平不断提高，服务内容不断拓宽，服务层面越来越广，已基本形成区、街道、居委会三
级老年社区服务网络。在全国范围而言，南京市已形成了具有自我特色的主导经验。一方面，充分发
掘社区资源，开展多种形式的社区服务；另一方面，坚持以人为本，最大限度地满足社区居民的多种
需要。同时，老年社区服务坚持社会化、产业化、实体化的发展方向，从多方面满足了老年人的生活
照料需求。..　　尽管南京市老年社区服务已取得了不少成绩，但和老年人日益增长的物质文化生活
需求相比，仍然存在许多不足，主要表现在以下三个方面：虽然家庭是养老的主要场所，但目前的养
老服务体系并没有很好地巩固家庭养老的基础地位；社区是养老服务的重要依托，但还不能尽如人意
；机构养老还不能满足老年人不同层次的需求。值得指出的是，这些问题不仅仅集中于南京市这一个
案，事实上，这些问题折射出我国绝大部分地区老年福利工作中所面临的共同挑战。　　本书是由南
京市老龄工作者和南京大学学者合作的产物。作者中有多年从事组织具体老年政策制定、老年调查研
究、直接参与老龄服务及宣传报道工作的领导干部，有从事老年学和老龄问题研究的教师和研究人员
。他们当中有的自身就是老年人的供养者和照料者，亲历中国经济社会及人口问题的巨大变迁。老年
人口的快速发展和生育控制都使他们深深感受到赡养的压力。由于所从事事业的原因，他们对老年人
的处境和我国人口老龄化所面临的挑战可以说独具慧眼。他们的分析、经验、思考和建议对学术界和
政府决策者都是宝贵的思想财富。　　老年人作为一个弱势群体，他们在完成了国家、社会和家庭赋
予他们的生产和生育责任后进入老年。如果没有他们的付出，人类就不能繁衍，社会也不可能发展，
他们理应共享社会经济发展的果实。然而，在我国经济快速发展的今天，还有相当一部分老年人生活
在社会的边缘，他们没有足够的社会资本进行反抗，传统的家庭道德观念促使他们默默承受着这一切
。尽管如此，作为社会的资深公民和家庭尊长，他们有权力要求国家、社会和子女为其提供经济供养
、生活照料和精神慰藉方面的支持，使得他们能够和这个时代和谐共处。　　综观改革开放以来，我
国养老福利制度的发展喜忧参半，展望养老福利制度的改革，其机遇和挑战并存。坚强与无奈的养老
困境是部分老年人真实的生活写照，改善他们的生活质量是我国老年福利制度努力的方向。同时，“
科学发展观”和“和谐社会”的提出，为健全老年福利制度提供了一个机遇，我们必须抓住这个契机
，把老年人福利落到实处。本书正是针对老年人口发展背景及现实中老年人的福利制度困境而编写的
，力图理清现代化进程中政府、市场、非营利组织以及家庭的养老责任，为我国老年福利制度的制定
和实施提供了思路，具有十分重大的理论和现实意义。...　　中国人民大学社会与人口学院院长、教
授、博士生导师　　中国人口学会副会长 翟振武　　2005年12月16日
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《应对人口老龄化》

内容概要

《应对人口老龄化:社会化养老服务体系构建及规划》由社会科学文献出版社出版。
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