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“非典与就业”系列研究报告报告一：专家分析：从四方面看“非典”疫情对就业的影响报告二：专
家座谈：关注影响，紧急应对报告三：专家提出：防治“非典”要求农村劳动力流动“确保安全、按
需有序报告四：专家建议：面对”非典“影响，抓紧建立失业预警机制提高就业管理的应急调控能力
我国目前就业状况和未来20年就业压力预测发展小企业促进就业研究艾滋病对中国工作场所的影响与
对策企业社会责任运动应对策略研究农村劳动力流动就业重点监控分析预报系统研究资源枯竭矿业城
市就业问题研究我国经济增长与就业状况的总体分析及前景展望制订《中华人民共和国就业促进法》
若干问题研究中国劳动力市场的灵活性和就业保障研究高技能人才队伍建设理论与实践研究大学毕业
生就业的形势、问题与对策建议中国青年就业问题研究——中国”从学校向工作过渡调查“研究报告
我国劳动争议处理制度改革问题研究完善社会主义市场经济体制中的劳动关系问题研究促进就业长效
机制研究残疾人就业质量问题研究残疾人就业岗位变迁报告“农民工”概念和定义的理论分析——劳
动保障领域农民工业务专项研究关于完善我国失业保险制度的研究《劳动保障监察条例》立法后评估
报告实施扩大就业的发展战略，更加充分地实现社会就业统筹城乡就业试点工作总体进展评估报告中
国反就业歧视的法律框架《中华人民共和国劳动合同法》实施对我国就业的影响研究城乡统筹就业：
农民工流动就业问题研究关于创业促进就业的研究报告民营企业就业发展报告新生代农民工问题研究
劳务派遣研究宏观经济运行中的失业调控和预案研究中国就业应对国际金融危机方略系列研究报告报
告一：金融危机对我国就业产生的冲击、重大挑战和新机遇报告二：应对金融危机就业政策的评估报
告三：财政、货币和产业政策与就业政策的协调附报告一：四万亿元投资能够拉动多少就业岗位附报
告二：“中国就业应对国际金融危机的方略”高层研讨会专家观点中国绿色就业研究总报告劳动保障
监察机构建设评价规范研究“十二五”时期宏观经济和社会发展对劳动关系的影响及对策研究报告劳
动保障监察“两网化”试点工作评估报告“十二五”时期促进就业总体思路研究报告对我国现阶段就
业形势的认识问题2010-2020年我国技能劳动者需求预测研究报告“后金融危机”时期我国就业促进政
策研究“五缓四减三补贴”政策效果评估报告企业职工档案管理研究报告近期劳动关系群体性突发事
件原因及对策研究小企业劳动保障监察研究报告建立我国失业预警系统的理论方法和技术我国职业资
格证书制度研究《中华人民共和国劳动合同法》贯彻实施两周年跟踪评估经济发展与就业增长的关系
研究企业劳动纪律规章制度研究江西省小额担保贷款扶持创业促进就业政策评估报告（摘要）《中华
人民共和国劳动争议调解仲裁法》贯彻实施跟踪研究
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章节摘录

　　报告二：　　专家座谈：关注影响，紧急应对　　编者按：为研究“非典”疫情对我国就业产生
的影响及其应对措施，劳动和社会保障部组织了课题研究小组，并邀请有关专家学者，开展专题研究
。现将课题组研究报告发布，作为专家意见，供各地和有关部门同志参考。　　2003年5月15日，劳动
和社会保障部邀请有关方面专家学者就“非典”疫情对我国就业的影响及其对策进行座谈。现将各位
专家的发言整理如下。　　蔡防（中国社会科学院人口与劳动经济研究所研究员）　　1．“非典”
对就业影响的基本判断　　第一，“非典”疫情对一些部门经济增长和就业的影响，可能是全国性的
，并且可能延续全年。第二，“非典”疫情对就业的影响是行业性的，并不是对国民经济各个部门都
有影响。第三，作为我国新增就业主要容纳部门的第三产业，包括旅游业以及相关的交通运输业、批
发和零售业、餐饮业和社会服务业等，受“非典”疫情影响最为严重，因此，在“非典”危机造成的
不利影响中，就业问题将会首当其冲。第四，从人群看，从事灵活就业和非正规部门就业的农民工和
下岗职工受到的冲击将是最大的。　　2．关于“非典”疫情对就业影响的估算　　在GDP增长率从
原定的7%下降到6.5%的情况下，相对于宏观调控指标的800万人新增就业数量，“非典”疫情可能导
致就业岗位减少127万个。在GDP增长率从可能的8 010下降为6%的情况下，相对于乐观估计的950万新
增就业数量，减少的岗位可能高达520余万个。但对于一部分农民工来讲，他们即使未能在城镇获得非
农就业岗位，仍然可以从事农业劳动；对于一部分非正规就业者来讲，本来也有一些属于隐性就业，
所以，新增就业数量的减少，不会完全反映在年终的就业总量减少中，也不会完全反映在城镇登记失
业率的提高上，而是主要表现在城乡居民收入水平的下降，以及贫困发生率的上升。　　3．政策建
议　　降低“非典”疫情对就业的不利影响，政府应该发挥更加积极的作用。在发生“非典”疫情这
样一类社会性自然灾害的情况下，稳定就业和居民收入水平，更多的是政府的责任。　　第一，在继
续贯彻再就业政策措施的同时，政府应采取一些更为积极的就业援助措施，包括结合防范“非典”疫
情的蔓延，开发一些提高城市卫生环境和社区公共卫生就业项目；对受“非典”疫情影响严重的部门
除给予雇主税收方面的优惠外，还应直接给劳动者特别是低收入者临时性工资补贴，控制贫困率上升
；敦促社区和用人单位改善农民工的生产、居住条件，防止民工大规模返乡。第二，根据“非典”疫
情控制情况，尽快要求各行业恢复正常营业和开工，使经济尽快转入正轨。第三，对受“非典”影响
最大的就业领域，做好重建人们信心的工作，消除恐惧心理，调整心理预期，抓紧恢复正常的生活、
消费和工作。　　⋯⋯
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