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前言

　　序言　　申论历来是公职人员录用考试的难点，也是考生备考复习中关注的焦点。公职辅导业界
对于申论的研究早已形成千帆并立、百舸争流的态势.然而，市面大量申论教材的通病是重复、粗浅，
引用试题原文过多，原创成分过少，规律分析与方法总结缺乏理论的高度与专业的深度，限于粗加工
的方式，让考生读后对申论的理解仍然停留在一知半解的层次，很难有透彻的领悟，也很难在短时间
内&ldquo;增益其所不能&rdquo;。　　面对复杂的公职辅导图书市场，中公教育本着求新求变、服务
考生的态度.组织旗下研发与辅导专家，重新编写了上海市申论基础教材。本版教材是真正意义上的修
订改版，其诸多亮点正是来源于专业、深度和永不止步的自我突破，为考生献上特色鲜明、价值突出
的申论备考基本读物。　　一、2010年中公版上海《申论》最基本的思路是凸显&ldquo;上海特
色&rdquo;　　牢牢把握上海申论的特点，从&ldquo;高、大、全、重、近&rdquo;五个角度，全面、准
确、精炼地归纳了上海申论考试的&ldquo;上海特色&rdquo;。&ldquo;高&rdquo;，即命题的宏观高度，
上海申论试题是怎样从高处考察社会热点问题的；&ldquo;大&rdquo;，即命题的宏大视野，上海申论
试题是怎样体现党和政府关于经济社会发展学各类重大问题的战略思维的；&ldquo;全&rdquo;，即题
材内容的全面性，上海申论试题是怎样由历史到现状再到未来，由经验总结直到问题的解决思路
和&ldquo;发展蓝图&rdquo;，全面反映问题的；&ldquo;重&rdquo;，即命题的重点所在，上海申论试题
是如何将政治问题作为命题重点、以政治眼光考察各类社会问题的；&ldquo;近&rdquo;，即时间上的
接近性和地域上的接近性。上海申论试题是如何及时反映当前普遍存在的社会热点问题，深切体
现&ldquo;重政治建设、重民生&rdquo;等&ldquo;上海特色&rdquo;的。　　二、20lO年中公版上海《申
论》最根本的立足点是原创　　全书40万字，自主原创内容占60％以上。引用试题给定资料和其他来
源的资料不足40％。全书绝大部分为中公教育研究与师资团队的积年心血结晶，即使引用试题或给定
资料的部分，也均与规律分析结合在一起，杜绝了对资料照抄照搬、生吞活剥的做法，在引用材料的
同时，真正为考生指点迷津，提供具有规律性和实用价值的视角、观点、方法。　　三、2010年中公
版上海《申论》最鲜明的特色是创新　　立足上海市考新发展、研发辅导新成果，2010年中公版上海
《申论》再次进行了脱胎换骨的修订，对原有的申论分析观点全面更新，阐述方式更深刻、更精炼、
更通俗，汰除了陈旧资料，刷新了不合时宜的内容，融入了最新教学研究成果，为考生不落窠臼、自
成一家、事半功倍地学习申论开辟了一片新天地，实现了对以往各种版本申论教材的超越。
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内容概要

《2011上海公务员录用考试教材·申论(中公版)》内容简介：中公版上海申论教材的前几版在考生中
树立了良好的口碑，得到了学员的交口称赞，众多成为公务员的考生均发来感谢信。为了更好地服务
考生，成为考生备考过程中最好的助推器，我们在对最新大纲和最新真题全面、细致、深入分析的基
础上，对教材进行了全新改版，保证与最新考试的契合。
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　　李永新，中公教育首席研究与辅导专家。毕业于北京大学政府管理学院，具有深厚的公务员考试
核心理论专业背景，具有极其丰富的公务员考试实战经验，对中央国家机关和各省公务员招考有博大
精深的研究，主持研发自成体系、独具特色、效果显著的公务员考试辅导课程和全系列教材。讲授深
刻、系统、精彩，极受考生欢迎。
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前言申论实用知识问答第一章 全面把握上海市申论考试第一节 申论概述申论的含义上海市申论考试
的试卷结构上海市申论考试的命题、阅卷及评分标准第二节 上海市历年申论考试情况及趋势分析上海
市申论题材的规律和发展趋势上海市申论题型的规律和发展趋势上海市申论题量的规律和发展趋势上
海市申论试题难度的规律和发展趋势第三节 上海市申论考试的备考策略申论得分不理想的原凶分析申
论考试的备考策略第二章 申论的构成要要素第一节 试题构成要素紧紧抓住给定资料资料的种类资料
的作用资料与试题的对应透彻分析申论问题仔细斟酌作答要求硬性要求软性要求第二节 答案构成要素
点&mdash;&mdash;要点因&mdash;&mdash;原因策&mdash;&mdash;对策论&mdash;&mdash;论述第三节 
申论要素的运用原则忠于材料，紧扣题意持论务正，服从主流围绕问题，务求解决简化层次，要言不
烦开门见山，直入主题观照全局，前后照应第三章 阅读理解第一节 审题策略准确审题的要求审准题
意的方法第二节 阅读理解的应试方法带着问题读抓主题句、关键词&ldquo;回头
读&rdquo;&mdash;&mdash;边答边读第四章 归纳概括第一节 归纳概括综述归纳概括的定义归纳概括的
命题方式归纳概括的对象第二节 归纳概括类试题的作答范式基本型概括题拟小标题摘要题资料排序题
标注关键词名词解释与背景链接题第三节 归纳概括的应试方法逻辑概括环节摘要复述环节第四节 归
纳概括实战演练实战一：城市道路建设问题实战二：生态环境保护问题第五章 综合分析第一节 综合
分析的题型判断型分析辨析改错型分析原因型分析公文型分析定义型分析目的和意义分析可行性分析
成果型分析必要性分析关系型分析其他分析第二节 判断型分析题型概述基本解答方法第三节 辨析改
错型分析题型概述解题方法判断辨析题与辨析改错题的主要异同第四节 因果分析原因的种类原因的维
度分析原因的方法第五节 综合分析实战演示实战一：城市道路建设问题实战二：生态环境保护问题第
六章 提出对策第一节 对策的形式对策的基本形式对策的铺垫对策的主体对策的总结第二节 提出对策
的方法方法一：直接引用材料原文中的对策内容方法二：从材料信息中提取对策方法三：依据材料信
息引申对策第三节 对策的针对性什么是对策的针对性对策针对性的实战练习第四节 完善对策完善对
策的形式&hellip;&hellip;第七章 议论文第八章 应用型议论文第九章 历年考试真题精解第十章 申论热点
与实用知识第十一章 上海市概况及热点分析附录
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章节摘录

　　二、上海市申论考试的试卷结构　　申论考试试卷结构比较规范，一般由注意事项、给定材料、
题目要求三部分组成。　　（一）注意事项　　第一部分是注意事项。提示考生答题时限、答题要求
，并给予指导性建议。　　如2009年上海市录用公务员考试申论科目的注意事项：　　1.监考老师发
给你的测试材料分为两部分：试题本和答题纸。　　2.测试开始前.请在试题本和答题纸上指定位置先
填写好自己的姓名、准考证号等项内容，然后再开始答题。　　3.申论考试与传统的作文考试不同.是
分析驾驭材料的能力与表达能力并重的考试。作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。　　4.
仔细阅读给定的资料，按照后面提出的&ldquo;答题要求&rdquo;依次作答在答题纸指定位置上。　　5.
监考老师宣布考试结束时，应立即停止答题.将试题本和答题纸留在桌上，然后离开考场。不得将试题
本带出考场。　　6.特别提醒：　　a.答题时请认准题号.避免答错位置影响　　b.所有试题一律使用现
代汉语作答。必须使用钢笔或圆珠笔，在答题纸有效区域内作答，超出答题区域的作答无效。严禁折
叠答题纸！　　（二）给定材料　　申论材料通常涉及某一个或某几个特定的社会问题或社会现象。
也就是说给定材料的内容一般是关系国计民生的社会热点问题。比如，2004年考的是世博会和上海市
城市&ldquo;软实力&rdquo;的问题；2005年考的是行政许可法实施的问题；2006年考的是上海新录用公
务员基层实习锻炼制度的问题：2007年考的是培育和弘扬公务员精神的问题；2008年考的是科学发展
观和政府绩效评估的问题；2009年考的是流动人口子女教育的问题。以上这些问题都是近几年社会上
的一些热点问题，对人们的生活会产生方方面面的影响，关系到老百姓的切身利益和人身安全，这些
都是政府应该着力解决的问题。　　所以.公务员考试就是考热点.考查考生对一些热点性的社会问题
或社会现象的理解。中央国家机关考的大都是体现党和政府大政方针、牵涉国计民生的宏观性、战略
性问题，而上海市考试在体现国家大政方针政策的同时。也体现着自身的特色。　　申论考试给定的
背景材料内容涉及政治、经济、法律、文化、教育等各方面的热点问题，这种取材方式不会导致考试
向某个专业知识特别倾斜，有助于为各专业考生提供一个公平竞争的平台。但是，所提供的资料无论
如何复杂多样，其内容和观点基本上都是已成定论的，对于那些难以成定论，争议激烈的前沿问题，
一般不会出现在申论考试中。因此考生经过深入理解、细致分析和判断，即可得出正确论断。　
　&hellip;&hellip;
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精彩短评
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