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内容概要

《工程造价综合知识》为配合电网检修和技术改造工程定额和费用计算规定的试行，电力工程造价和
定额管理总站组织编写了电网技术改造和检修项目工程造价系列培训教材，包括《工程造价综合知识
》、《变电站》和《输电线路》三册。本册为《工程造价综合知识》，详细介绍了工程造价管理、工
程招标投标、工程合同管理、工程施工管理等相关内容，并简要说明了电网检修工程和技术改造工程
预算编制的方法和要求，同时根据社会、政府、电网企业和市场竞争的实际情况，对施工赔偿、经济
纠纷处理、工程审计等工作流程和工作内容进行了简要介绍。
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章节摘录

　  （二）工程造价的有效控制　  工程造价的有效控制，是指以保证项目管理目标的实现，在投资决
策阶段、设计阶段、建设项目发包阶段和建设实施阶段，合理使用人力、物力、财力，随时纠正各方
面的偏差，把工程造价的实际发生额控制在批准的造价限额以内，以求得工程项目能取得较好的投资
效益。对于工程建设项目来说，工程造价的有效控制常用的手段就是用上一个阶段的工程造价额度来
控制下个阶段的工程造价发生额，例如用投资估算控制初步设计和初步设计概算，用初步设计概算来
控制工程结算等。　  有效控制工程造价应注意以下几点：　  1 以设计阶段为重点的全过程造价控制
　  工程造价控制应贯穿于项目建设的全过程，但是各阶段工作对造价的影响程度是不同的。影响工
程造价最大的阶段是投资决策和设计阶段，在项目做出投资决策后，控制工程造价的关键就在于设计
阶段。因此，设计单位和设计人员必须树立经济核算的观念，克服重技术轻经济的思想，严格按照设
计任务书规定的投资估算做好多方案的技术经济比较。工程造价专业人员在设计过程中应及时地对工
程造价进行横向和纵向的分析对比，能动地影响设计，以保证能够有效地控制工程造价。　  2 以主动
控制为主　  长期以来，项目管理人员把控制理解为进行目标值与实际值的比较，当两者有偏差时，
分析产生偏差的原因，再确定下阶段的对策。这种传统的控制方法只能发现偏差，不能预防发生偏差
，是被动地控制。自20世纪70年代开始，人们将系统论和控制论研究成果应用于项目管理，把控制立
足于事先主动地采取决策措施，尽可能减少以至避免目标值与实际值发生偏离，这才是主动的、积极
的控制方法，因此被称为主动控制。这就意味着工程造价管理人员不能死算账，而是要能够科学运用
预测手段，采取合理的措施进行科学管理，能动地影响投资决策、设计和施工，主动地控制工程造价
。　  3 技术与经济相结合是控制工程造价最有效的手段　  工程项目的优化就是要把技术与经济有机
地结合起来，通过技术比较、经济分析和效果评价，正确处理技术先进与经济合理之间的对立统关系
，力求做到在技术先进条件下的经济合理，在经济合理基础上的技术先进，把控制工程造价的思想真
正地渗透到可行性研究、项目评价、设计和施工的全过程中去。　  4 规范投资主体和业主的工程造价
管理行为　  根据2004年颁布的《国务院关于投资体制改革的决定》，对于企业投资行为，一律不再实
行审批制，而是区别不同情况实行核准制和备案制。对国家级重大项目和限制类项目，实行核准制，
其他项目则实行备案制。企业已经成了项目投资的第一主体。项目的市场前景、经济效益、资金来源
和产品技术方案等均由企业自主决策、自担风险，并依法办理环境保护、土地使用、资源利用、安全
生产、城市规划等许可手续和减免税确认手续。企业投资项目均由企业自主决策，这就要求企业应从
组织、技术、经济、合同等多方面采取措施，做到职责清晰，分工明确，技术上要进行多方案选择，
力求工程项目先进可行、符合国情，经济上要动态比较投资的计划值和实际值，在项目实施的各个阶
段都要严格控制各项费用支出。　  &hellip;&hellip;
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