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前言

　　继续教育是我国高等教育的重要组成部分，是传统学校教育向终身教育发展的一种新型教育制度
。大力发展继续教育是提高劳动者素质、振兴经济和推进教育现代化的重要环节。国家实行继续教育
制度，鼓励发展多种形式的继续教育，建立与完善终身教育体系，培养大批贴近社会、服务社会的各
类应用型人才，对于加强社会主义精神文明，促进社会进步和经济建设，都将起到重要作用。　　按
照教育部关于继续教育人才的培养目标，构建适用的教材体系，是继续教育在新形势下继续发展不可
缺少的一环。经过编辑委员会、作者和出版社的共同努力，《高等院校继续教育系列教材》将陆续出
版，我向他们表示诚挚的祝贺和感谢。　　综观这套系列教材，具有以下特点：　　1.体现了高等院
校继续教育的新思想和新观念，注重提高学生的思想道德素质、文化素质、业务素质和社会责任感。
在我国高等教育发展与人力资源开发中，继续教育作为高等教育的一种重要形式和特殊层次，将发挥
日趋重要的作用。　　2.体现了学术性与应用性的统一。教学内容既有基础知识、基本理论，又有基
本技能；既加强基本原理与应用知识的传授，又帮助学生在掌握一定知识理论的基础上，获得相应的
技能。　　3.体现了系统性与针对性的统一。在学历教育中，应重视学科知识的系统性。同时，在兼
顾学科知识内在逻辑性的基础上，选择最基本、最有针对性和适用性的部分，进行合理的组织编排，
使学生能在比较短的时间内学到有用的知识。　　4.体现了理论和实践的统一。继续教育的目的是解
决实践中存在的问题，改变自己现有的处境或状态，学习者不仅需要知识，而且需要能立即付诸实施
的能力。所以，本系列教材充分体现实践能力训练的要求，针对学生在职学习与就业需求的特点，加
强职业就业与创业指导。
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内容概要

《税收学教程》原名为《税收学》，由钱淑萍主编，于2005年10月由上海财经大学出版社出版，徐旭
川、余显才、冯源、黄丁兰和何彩云参与了部分章节的编写。近年来，为了适应我国经济改革发展的
需要，扩大对外开放以及与国际惯例接轨，我国对税收政策和税收制度进行了重大调整，尤其是我国
消费税、企业所得税和增值税的改革力度较大，原有的教材内容已不能适应改革和发展的需要。因此
，作者在原《税收学》的基础上，对新教材的体系和内容进行了大幅度的修改，增添了新的内容和资
料，使本教材内容更加新颖、丰富和完善。
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章节摘录

　　（三）税收经济效率原则的内容　　税收经济效率原则就是通过税收实现效率目标，包括提高资
源配置效率和减少效率损失两个方面。从经济效率的定义中可以看出：如果社会资源配置已经处于最
优配置状态，那么，任何资源的重新配置都是低效的或无效的；反之，如果资源配置还.没有处于最优
配置状态，那么，通过资源的重新配置有可能提高资源配置效率。因此，在市场对经济资源配置低效
或无效的情况下，应强化税收杠杆作用，通过税收对经济资源的重新配置，提高资源配置效率；在市
场对经济资源配置有效的情况下，应保持税收中性，尽量避免或减少税收对经济的干预，以减少效率
损失，使税收超额负担极小化。　　税收中性是指其不仅包括税收不应使消费者遭受额外的效率损失
，还包括税收不应对一切经济活动产生影响，如对劳动、储蓄和资本形成的影响。　　税收超额负担
是指政府税收导致纳税人的福利损失大于政府税收收入，从而形成税外负担，引起效率损失。　　二
、税收行政效率原则　　税收行政效率原则是指国家在充分取得税收收入的基础上使税务费用最小化
。其标准为税收成本占税收收入的比重最小，即税收的名义收人与实际收入的差额最小。　　（一）
税收成本　　税收成本就是在实施税收分配过程中所发生的各种有形或无形的耗费。按行为主体及其
相关影响划分，它可分为征税成本、纳税成本、社会成本。另外，影响范围考虑，它又有广义和狭义
之分。广义的税收成本包括征税成本、纳税成本、社会成本和经济成本，狭义的税收成本一般是指征
收成本（税务行政成本）。　　征收成本是指税务部门实施税收政策、组织税收收入所投入的各项费
用，如人员工资、公用经费、财产购置、基建经费和税务事业费等各项费用，其具体表现在税务工作
全过程中的各项费用。征收成本也可称为税收行政成本。
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