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《公共组织财务管理》

前言

公共事业管理专业是在中国改革开放中诞生的新生事物，到现在仅仅七年时间，但其发展速度之快，
是所有当初倡导者所始料不及的，该专业领域内所取得的科研成果之多，也是惊人的。这充分反映了
公共事业管理专业紧紧跟上了中国高等教育跨越式发展的步伐。1997年，由东北大学率先向教育部高
教司提出了“关于在我国设置公共事业管理专业的可行性报告”，教育部在广泛征求专家意见的基础
上，1998年修订了高等教育本科生教育指导目录，目录中新增设了公共事业管理专业，并批准东北大
学、云南大学为首批试办院校，于1999年开始招生。同时，教育部高教司在面向21世纪教改立项中增
列了“公共事业管理专业课程设置、人才培养、教学内容与教学改革”项目，由东北大学承担。2000
年教育部又下达了新世纪教改工程项目“综合大学公共事业管理专业建设和人才培养模式研究”，由
云南大学承担。这两项教学改革项目的启动与完成为该专业的起步和发展奠定了一定的基础。该专业
从1999年试办至今，已由两所大学试办迅速发展为全国224所大学设有该专业，师资队伍也由原来的几
十人增加到一千多人。呈现出起步较晚但发展极快、类型多样的特点，办学规模的扩大和办学类型的
多样化，亟须保持专业健康发展的高质量教材支撑。但遗憾的是，全国较大范围内开展较高规格的公
共事业管理教材建设的科研课题却不多见，加之，中国特色的公共事业管理专业还是一个新兴专业，
教材建设的困难尤为难解。近年来，公共事业管理专业教学指导委员会几次开会，研究确定了公共管
理一级学科平台课，公共事业管理二级学科平台课和专业特色课等相对完整的课程体系，部分高校也
已出版了相应的教材，但相对于老专业、成熟专业来说，公共事业管理专业的教材建设仍任重道远，
还不能完全适应公共事业管理专业发展的需要。
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《公共组织财务管理》

内容概要

《公共组织财务管理(第2版)》结合公共组织财务管理理论与实践的新变化，对《公共组织财务管理》
第一版进行了修订。本次修订对书中的例题数据资料作了大量修改，以使其更切合实际，并使各章数
据能够前后呼应，形成一个有逻辑联系的资料体系。此外，本次修订也注意吸收本学科的最新研究成
果，根据公共组织财务管理的新变化对有关章节的内容进行了相应的修改和补充。《公共组织财务管
理(第2版)》是公共事业管理专业的必读教材。也可作为“预算会计”课程以及公共组织财务工作者岗
位培训的教材和自学参考用书。
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章节摘录

插图：第二，非政府组织主要是一些从事公益事业的组织，其生产或活动的基本目标是公益性的。第
三，非政府组织为社会提供的产品往往是公共产品或混合公共产品。第四，非政府组织的资金来源主
要是公共财政、不以营利为目的的有偿服务性收费和捐赠。第五，非政府组织不以利润最大化为目的
，而是为社会提供专业性、公共性服务，这种非营利性与政府组织以“公共利益”作为价值取向的目
标或原则是一致的。从一般意义而言，非政府组织具有准公共管理主体、公共管理相对人和民事主体
三种法律地位和身份。就其依法管理公共事务而言，事业单位、社会团体、非营利性社会中介组织和
民办非企业单位可以作为准公共管理主体，但须经法律、法规授权或行政机关委托。就其接受登记管
理机关和业务主管机关指导、日常管理和监督检查而言，事业单位、社会团体、非营利性社会中介组
织和民办非企业单位可以作为公共管理相对人，具有法人或其他组织的地位。就其所从事的各种民事
活动而言，根据《中华人民共和国民法通则》第五十条的规定，有独立经费的机关从成立之日起，具
有法人资格。具备法人条件的事业单位、社会团体，依法不需要办理法人登记的，从成立之日起，具
有法人资格；依法需要办理法人登记的，经核准登记，取得法人资格。1.1.4 公共组织的构成要素公共
组织是按照一定的法律法规严格建立起来的正式组织，在构成要素的种类上与一般组织大体一致，但
其要素的具体内涵却是不完全相同的。公共组织的构成要素主要包括以下方面：1.组织目标组织目标
是指组织成员进行某项活动所须达到的预期结果。目标是组织的基本要素之一。组织都是为了实现某
个目标而建立起来的，它决定着组织行为的方式和组织发展的方向，关系到组织管理活动的效果。公
共组织目标是公共组织存在的基础。组织目标从不同的角度可有不同的分类。公共组织中的职能目标
从时间上看，有长远目标、中期目标和短期目标，从空间结构上看有总目标和分目标。这些目标构成
了公共组织中的“目标网络”。
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编辑推荐

《公共组织财务管理(第2版)》：21世纪公共事业管理系列教材。
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精彩短评

1、内容翔实，很实用
2、学校规定的教科书，感觉价格略贵。。。书还是不错的
3、上课需要用到这本书，所以就全班购买了，该书内容详实，覆盖面广，而且有许多分录题帮助来
理解。很好。
4、大学专业课老师指定的用书，但是感觉内容什么的比较枯燥单调，感觉一般。
5、老师要求的。。。。
6、老师推荐的上课教材，估计不到期末我是不会看的。
7、是课本，挺好的
8、内容不好，太贵
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