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《教育政策变迁中的策略空间》

内容概要

在我国教育政策变迁中，“上有政策，下有对策”、“钻政策空子”几乎成为常态的政策现象。林小
英著作的《教育政策变迁中的策略空间》通过描述我国民办高等教育政策20多年来演变脉络，深入到
教育政策变迁中发生了政策目的与政策结果偏离的案例之中，认为我国的教育政策变迁具有上下回应
的特征，其中存在政策系统对政策对象的制约及政策对象进行反制约的模式，进而通过分析政策对象
与政策部门的互动过程，探索出中国教育政策变迁中的策略空间。正是从策略空间的客观存在、被利
用和发生作用的现实中，《教育政策变迁中的策略空间》对教育政策变迁中政策目标与结果的偏离给
出了肯定性的诠释，并从“合法性”的视角抽象出策略空间的理论涵义，最后将其放到社会科学理论
探讨的核心主题“社会秩序的生成”之中进行更为深入的对话。
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章节摘录

　　如果将一个教育政策过程放到政策变迁这个更大的视野当中，那么我们实际探讨的问题就变成：
政策是如何在上下级行政机构中被选择性地执行的？这种选择过程遵循什么逻辑？它将如何反过来影
响政策的制定？本节将以两个民办高等教育领域的政策案例为线索，关注教育政策过程中的规则和自
由裁量权的相互关系及其对政策变迁的影响，希望能从一般意义上解释中国教育政策领域政策目标与
政策结果存在大量偏差的原因。　　一、规则和自由裁量权：社会学和法学的解释　　从社会学的研
究角度看，规则和自由裁量权之间的关系是复杂的，尤其重要的是规则和自由裁量权存在与否的要求
或根据。①就政策过程来说，对政策制定和政策执行之间的关系以及组织和组织间关系问题的探讨，
涉及上级主体能够在多大程度上运用规则来控制下级主体的各种问题。②对一些学者来说，问题在于
公共组织中充斥着僵化的官僚，他们受到规则的约束，可能被规则束缚而丧失功能，也可能控制着规
则。对其他学者来说，问题则在于对公共官员尤其是由公众委任的专家管制的程度不够：他们拥有大
量的自由裁量权，拥有太多的自由活动空间来“制定政策”。③正如美国当代政治学家威尔逊所言，
突破规则与自主判断之间合情合理的平衡是一个古老的难题，对此问题的解答不会比诸如自由和秩序
、爱与自律或变革与稳定这几对互相冲突的人类价值理念间张力的解决更客观。　　⋯⋯
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