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《行政许可法教程》

内容概要

行政许可是一把双刃剑，如果运用恰当，可以创造良好的行政管理秩序并进而调整各个方面的行政管
理关系；若运用不生则会侵害行政相对人的合法权益并造成行政管理的迟滞和行政效率的低下。换言
之，行政许可对于一国的行政管理而论是不可或缺的，它是政府行政调控手段的基本组成部分，在世
界各国得到广泛的运用。如美国自1886年正式采用行政许可技术后，至今有几百种行业领域实行行政
许可制度，日本有50多部法律规定了上千种许可制度。同时，行政许可必须是有限度且规范化的，行
政法制发达的国家一般都将它纳入了行政法治的轨道。我国长期以来实行计划经济，与之相对应，政
府行政系统也以管制与全面干预为行为取向，从而决定了行政许可在我国行政权行使中有泛化、不规
则化的内外在表现;这种泛化和不规则化在我国全面推行市场经济以后就有所警示，只是问题的严重程
度没有引起足够的重视。2叨1年岁末我国完成了加入世界贸易组织(WTO)的历史任务，要求我国行政
权的行使和政府法制必须和世贸组织以及发达国家的相关规则接轨，我国现行行政许可的不适已经非
常突出地反映出来。《中华人民共和国加入世界贸易组织议定书》已就有关行政许可事项在多处作出
承诺，如第7条第4项规定:"进出口禁止和限制以及影响进出口的许可程序要求只能由国家主管机关或
由国家主管机关授权的地方各级主管机关实行和执行。不得实施或实行不属国家主管机关或由国家主
管机关授权的地方各级主管机关实行的措施。同时世贸组织相关规则对成员国的行政许可也作了严格
规定，如《进口许可程序协定》第孔条第6、7项规定:坤请程序和在适用情况下的展期申请程序应尽可
能简单。应允许申请者有一段合理的期限提交许可证申请。如有截止日期，则该期限应至少为21天，
并应规定如在此期限内未收到足够的申请，则该期限可以延长。申请者应只需接洽与申请有关的一个
行政机关。如确实不可避免而需接洽一个以上的行政机关，则申请者应无需接洽三个以上的行政机关
。任何申请不得由于文件中出现的未造成所含基本数据改变的微小错误而被拒绝。对于在文件或程序
中出现的显然不是由于欺骗意图或重大过失而造成的任何遗漏或差错，所给予的处罚不得超过提出警
告所必需的限度。"这些规定对国内行政许可是一个巨大挑战。对于政府法制系统和行政系统而言，有
效规制行政许可已成为当务之急。加入ＷＴＯ以后，我国已经引起了对行政许可的重视，尤其对规范
性文件设定的行政许可事项的重视，国务院法制办在2001年底召开了清理地方立法和规范性文件的重
要会议，目前各地已经紧锣密鼓地进行清理工作，必将通过这些清理把不规范的行政许可项目减少到
最低限度。事实上，我国中央政府和一些地方政府正在下功夫解决行政许可中的不规范等具体问题，
例如，2001年11月30日浙江省人民政府发布了《浙江省人民政府关于公布省级政府部门审批事项减少
和保留目录的通%》规定:“省级政府部门结合政府机构改革和职能调整，对原有的行政许可事项进行
了规范。50个部门(含具有审批事项的非政府部门)共减少审批、审核、核准等总事项1277项，其中审
批事项减少869项，减少幅度分别为50.6%和58%，达到了省政府提出的减少两个三分之一的目标;保留
的审批事项628项。省政府同意省级政府部门提出的上述减少和保留的审批事项，现予以公布，请各地
有关部门组织实施。”(参见《浙江政报》2001年第4期，第4页。)2003年8月27日《中华人民共和国行
政许可法》正式通过，该法的出台对前期的行政许可改革是一个总结，而对今后的行政许可改革又具
有统摄作用。显然，该法的颁布施行并不意味着我国行政许可制度的改革和完善已经结束，恰恰相反
，它启动了我国行政许可更深层次的改革，正是基于这样的考虑，我们在编写本教科书时，将《行政
许可法》的内容评介与我国行政许可的理想模式予以结合，行政许可法的基本原理与行政许可案例予
以结合，这便是本书的特色。
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