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《转型期的俄罗斯联邦行政法》

内容概要

由于历史和现实的原因，在当今中国的行政法学界，对外国行政法的研究几乎都集中在英美法系和大
陆法系有代表性的国家，虽然从学术研究的角度讲，选取不同行政法模式的典型国家并分析其特色和
发展规律是必要的，但对外国行政法理论与制度的研究应提倡多样性，需要对不同文化背景国家的不
同制度进行比较分析，以获得完整的知识与信息。
    本书的特点主要表现为：
    第一，选题的创新性。目前我国国内虽有研究俄罗斯行政法的一些成果，但基本上是介绍性的，系
统的研究成果寥寥无几，存在很多研究空白。第二，内容的相对系统性。各国行政法所具有的共性就
是其内容的广泛性和庞杂性，俄罗斯行政法亦然。第三，资料的时代性。对当代俄罗斯行政法的研究
，首先需要把握的就是资料的真实性和时代性。第四，研究方法的纵深性，本书的写作并不是对俄罗
斯行政法的简单介绍，而是采用比较分析的方法，无论是对行政法的基本理论问题，还是具体的行政
法律制度，都逐一分析当代俄罗斯与苏联相比所发生的变化以及产生变化的原因。应当说，正是所采
用的比较分析的方法为本书的写作增加了难度。
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书籍目录

第一章 转型期的俄罗斯联邦行政法与行政法学的形成和发展　一、俄罗斯联邦行政法的形成及其发展
　　（一）1917年社会主义革命前的俄罗斯行政法　　（二）1917年至1991年苏联解体前作为加盟共
和国的俄罗斯行政法　　（三）1991年苏联解体后的俄罗斯联邦行政法　二、俄罗斯联邦行政法学的
历史发展　　（一）19世纪末至20世纪初俄罗斯警察法学的形成和发展　　（二）1917年十月社会主
义革命后俄罗斯行政法学的形成和发展　　（三）1991年苏联解体后俄罗斯联邦行政法学的发展第二
章 俄罗斯联邦行政法的基本理论　一、行政法的概念　　（一）苏联时期对行政法概念的认识　　（
二）苏联解体后俄罗斯行政法学者对行政法概念的认识　二、行政法的调整对象　　（一）苏联时期
行政法的调整对象　　（二）当代俄罗斯行政法的调整对象　三、行政法的调整方法　四、行政法的
渊源　五、行政法的职能　六、行政法的原则　　（一）行政法原则的概念　　（二）行政法原则的
立法规定及确立标准　　（三）行政法原则的种类　　（四）行政法原则的作用　七、行政法学的体
系第三章 国家管理理论与行政法　一、国家管理理论概述　　（一）国家管理的概念　　（二）国家
管理的职能　二、国家管理理论与行政法理论的关系　三、国家管理与执行权第四章 俄罗斯联邦行政
法主体　一、行政法主体的基本理论　　（一）行政法主体的概念　　（二）行政法主体的权利能力
和行为能力　　（三）行政法主体的种类　二、行政法主体的范围　　（一）自然人　　（二）俄罗
斯联邦执行权力机关　　（三）地方自治机关　　（四）国家公务员与国家公务　　（五）企业、组
织和机构　　（六）社会团体第五章 俄罗斯联邦行政违法与行政责任制度　一、行政违法　　（一）
行政违法的概念和特征　　（二）行政违法的构成要件　二、行政责任　　（一）行政责任的概念和
特征　　（二）行政责任的立法基础　　（三）行政责任的限制　　（四）行政责任的免除第六章 俄
罗斯联邦的行政处罚制度　一、行政处罚的概念和种类　　（一）行政处罚的概念　　（二）行政处
罚的种类　二、有权审查行政违法案件的机关和公职人员　三、行政处罚的原则　四、行政违法案件
的审理程序　　（一）行政违法案件的参与人　　（二）审理行政违法案件中的证据　　（三）审理
行政违法案件的保障措施　　（四）提起行政违法案件　　（五）审理行政违法案件　　（六）对行
政违法案件的决定和判决的再审　　（七）行政违法案件决定的执行第七章 俄罗斯联邦行政诉讼、行
政程序与行政司法制度　一、俄罗斯联邦行政诉讼制度　　（一）行政诉讼与行政程序的概念辨析　
　（二）行政诉讼的原则　　（三）行政诉讼的类型　　（四）行政诉讼制度的发展趋势　二、俄罗
斯联邦行政程序制度　　（一）行政程序概念的演变　　（二）行政程序立法的现状和发展　三、俄
罗斯联邦行政司法制度　　（一）行政司法的含义　　（二）行政司法的特征第八章 转型期俄罗斯联
邦行政法的发展趋势　一、在行政法制观念上，由重视政党的作用到重视法治作用的转变　二、在行
政法的价值取向上，由重在维护国家和国家机关的利益转变到维护作为相对方的公民的利益　三、在
行政法的权利（力）结构上，由重视行政权到重视公民权的转变　四、在行政管理方式上，由主要采
取强制性的管理转变到采取多样化的非强制性的管理　五、在对行政权的监督机制上，由重视管理机
关的内部监督和权力机关监督转变到重视司法权对行政权的监督与制约　六、在实现政府职能上，由
对经济主体的活动进行直接行政干预转变为运用法律手段的间接调控后记
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章节摘录

　　4.执行权力机关体系建立的原则　　所谓执行权力机关体系是指在划分权限基础上的全部执行权
力机关的总和及其相互关系。执行权力机关体系反映了在许多执行权主体实施其职能以及自身的组织
过程中，对管辖对象和权力的划分。这是俄罗斯作为联邦制国家在构建国家机构体系中的必然要求。
　　根据俄罗斯联邦宪法第5条的规定，俄罗斯联邦的联邦制是建立在国家完整、国家权力体系统一
、在俄罗斯联邦国家权力机关和联邦主体国家权力机关之间划分管辖对象和全权、俄罗斯联邦成员的
平等和自决基础上的。　　根据俄罗斯联邦宪法规定，执行权力机关体系建立的原则主要有联邦主义
原则、分权与集权相结合原则、法制原则。　　（1）联邦主义原则　　在建立执行权力机关体系中
遵循的联邦主义原则，主要源于俄罗斯国家的联邦制。联邦主义原则表现为执行权力机关体系由两个
部分构成，一是联邦执行权力机关，二是联邦主体执行权力机关。在俄罗斯联邦管辖和俄罗斯联邦与
俄罗斯联邦主体共同管辖的权力范围内，联邦执行权力机关和联邦主体执行权力机关构成了俄罗斯联
邦统一的执行权力体系。除此之外，根据其他的管辖对象所建立的俄罗斯联邦主体执行权力机关，并
不包括在统一的执行权力机关体系之中。同时，联邦执行权力机关和联邦主体执行权力机关由于俄罗
斯联邦和其主体的地位所固有的特殊性，在某种程度上属于一个独立的体系。　　从法律角度看，联
邦主义原则表现为：第一，执行权力机关的职权以及它们之间的相互关系，依据有关俄罗斯联邦和联
邦主体之间划分全权和管辖对象的规范法律文件予以确定；第二，俄罗斯联邦宪法详细规定了俄罗斯
联邦国家权力机关和联邦主体国家权力机关法律文件之间的关系。主要可以归结为：联邦执行权力机
关的合法文件要求联邦主体执行权力机关必须遵守；俄罗斯联邦主体执行权力机关的合法文件也要求
联邦执行权力机关遵守；第三，行政协定成为在联邦执行权力机关和联邦主体执行权力机关之间调整
相互关系的法律形式之一。行政协定是作为首先在执行权发挥职能的领域内，联邦主义原则实施机制
的构成因素而被运用的。根据俄罗斯联邦宪法第78条的规定，在与俄罗斯联邦宪法和联邦法律不抵触
的情况下，联邦执行权力机关根据与联邦主体执行权力机关的协议，可以将自己的一部分职权转交给
联邦主体执行权力机关行使。同理，俄罗斯联邦主体执行权力机关根据与联邦执行权力机关的协议，
可以将自己的一部分职权转交给联邦执行权力机关行使。　　⋯⋯
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