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内容概要

税法监督是国家机关、社会组织和公民个人对税收立法、税收执法、税收司法等涉税活动的合法性、
合理性及适当性所进行的监督与检查。《中国税法监督基本问题》是以我国税法的法律监督为对象，
立足于税法监督的现状，依据《中华人民共和国宪法》，借鉴发达市场经济国家税法监督的先进经验
，从理论与实践两个方面对我国税收法律监督的完善和发展进行了探讨。
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章节摘录

　　1.纳税人未能很好地行使监督权力　　从某种角度看，税收执法规范的受益人是纳税人，只有税
收执法规范，才能避免税务机关或税务人员的多征税或少征税的行为，才能保证税收的公正、公平，
因此纳税人为了自身利益应加强对税收执法的监督。但在实际执行过程中，这一监督手段却未能有效
地发挥作用。由于缺乏对税收执法的有效监督，助长了税收执法的不规范；而反过来，正是由于税收
执法的不规范和缺乏对规范执法行为有效的处罚机制而弱化了监督：由于纳税人自身或存在不规范之
处，或在某些方面有求于税务机关，或惧怕在以后的涉税行为中受到税务机关的刁难，而不敢对税务
机关或税务人员的执法行为进行监督和纠错，这样就形成了关于税收执法监督的纳税人之间的&ldquo;
智猪博弈&rdquo;。众多的纳税人面对税务执法行为有两个选择，即监督和不监督。从广义上讲，监督
对纳税人是有好处的，可以保证税收执法的公平、自己的税负合理。但这里同样存在的问题是，实施
税收监督是有成本的，这里的成本不仅包括进行税务行政复议、税务行政诉讼所发生的各种时间、财
力、人力等，还包括由于目前的税收执法不规范而带来的隐性成本，例如，在纳税人对税务机关或税
收执法人员实施监督以后，税务机关或税收执法人员可能会加强对该纳税人的征管力度，而使该纳税
人的实际税负加重；会发生对该纳税人该抵扣不抵扣、该退税不退税、该减免不减免，或推迟抵扣、
减免、退税的问题。在目前许多纳税人的涉税行为并不十分规范的前提下，纳税人在实施监督后，税
务机关或税收执法人员会加重对其违规、违法行为的查处；对实行核定征收的纳税人来说，目前普遍
定额偏低，实施监督后，税务机关或税收执法人员可能会从高核定其应纳税额；纳税人不会再得到在
税企关系比较&ldquo;融洽&rdquo;时的某些照顾。这样看来，众多的纳税人都知道实施监督后给自己
带来的好处，但同时也都知道在对税务机关或税务执法人员进行监督，甚至抵制、纠正其不规范的执
法行为时或其后所发生的监督成本。对于具体的监督者而言，实施监督后的利益远小于其不实施监督
的利益，所以大家都希望别人去监督税收执法，自己享受别人监督带来的好处，在其他人也不去实施
监督的情况下，纳税人宁肯放弃税收执法监督的好处。纳税人之间税收执法监督&ldquo;智猪博
弈&rdquo;的存在，使得现实中纳税人不能够对税收执法进行有效监督，难以形成纳税人对税收执法的
有效的监督机制。　　&hellip;&hellip;
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